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Karicsony Tamas!

A holding meghatarozé befolyasa a vallalatcsoport egészére Debrecen és Miskolc varos
példajan keresztiil

BEVEZETES

, Az iras: zaklatas. Az irasbol még nem kovetkezik jog az elolvasasra.”?> Ezért a
bevezetés célja, hogy feltarja a dolgozat mogott meghuzodo hipotéziseket, €s agitdlja az
olvasot a folytatasra.

A dolgozat a tarsasagi jog ,,szemiivegén keresztiil” az altala szabalyozott gazdasagi
tarsasagi formahoz — a részvénytarsaghoz — kapcsolodo teriiletet, mégpedig a holdingszeri
mikodést kivanja ismertetni, illetve a véllalatcsoportok vonatkozasaban meglévd
elméletekben elmélyiilni. A téma sokrétli, izgalmas és idGszeri is egyben, igy dontésem
1étjogosultsagat aldtdmasztandod, két onkormanyzati részvétellel miikodd gazdasagi tarsasag
bemutatdsat kiséreltem meg, amibdl kovetkezett, hogy a konszernjog ingovanyos talajan is el
kellett indulnom. A téma érvényességének tekintetében leszogezhetjiik, hogy nemcsak a
magyar, hanem a kilfoldi gazdasagi tarsasagok pezsgd élete és a vilagban torténd rapid
valtozasok sziikségszertien IS rakényszeriti a jogalkotot arra, hogy 1épést tartson ezzel a
jogszabalyok folytonos feliilvizsgalatan keresztiil. A hazai jogi kornyezet lehetdvé teszi a
jelenlévd helyi onkorméanyzatok szdmara, hogy gazdasagi tarsasdgot alapithassanak, illetve
tarsasagi részesedést szerezhessenek egy mar miikodd gazdasagi tarsasigban.® Az én
perszonalis valasztasom két helyi onkormanyzatra esett, az egyik — sziilévarosom — Debrecen,
a masik pedig Miskolc Megyei Jogi Varos. Mindkét varos dnkormanyzatanak részvételével
miikodik egy-egy gazdasagi tarsasag. Ugyanakkor a gazdasagi tarsasdg, mint jogi fogalom,
nem fedi le pontosan, mivel allunk szemben, hiszen itt egy vallalatcsoportrél van sz6, aminek
az ¢lén valdban egy tarsasag all mindkét onkormanyzat esetében, amely Gsszefogja ezt, de a
vallalatcsoporton beliil szamos mas tarsasag talalhato, amelyek javarészt zartkorlien mitkodo
részvénytarsasagi formaban lettek alapitva, de — dsszhangban a polgari jogi kodexszel* —
talalunk Kkorlatolt felelosségii tarsasagot is. Az irdsom soran javarészt a két helyi

onkorményzati részvétellel miukodod tarsasag alapszabalyara, szervezeti €és miikodési
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szabalyzatara, a jogalkotas termékei koziil pedig a nemzeti vagyonrol szol6 torvény, a Polgari
Torvénykonyv, illetve mas egyéb, a témahoz kapcsolédd agazati jogszabalyt hivtam
segitségiil.

Azonban a téma kapcsan rengeteg kérdés meriilhet fel benniink: miért vannak
egyaltalan onkorményzati tulajdonban gazdasagi tarsasagok? Tovabba hogyan kapcsolhato
Ossze a konszernjog, mint jogintézmény, illetve a helyi dnkormanyzati részvétellel mikddo
gazdasagi tarsasag, mint fogalom? Illetve — mint ahogy arra a dolgozatban utalni fogok — miért
kizarolag zartkorl részvénytarsasagi formaban miikodnek ezek a tarsasagok?

Latni kell, hogy a tarsasagok nem csupan kiilf6ldon, de hazankban is szignifikans
szerepet toltenek be az orszag gazdasagi életében. A magyar tarsasagi jog tobb tarsasagi
formaban is lehetové teszi az alapitast — kozkereseti tarsasdg, betéti tarsasag, korlatolt
felelGsségl tarsasag, részvénytarsasag — mindegyikre kiilon, tovabbi feltételeket szabva. A
részvénytarsasagi formanak a kialakuldsa a XIX. szdzad fejleménye abban az értelemben,
hogy a részvénytarsasagi forma tomeges elterjedését lehetové tevd jogszabalyokat ebben az
iddszakban alkottak meg a fejlett gazdasagokban. Ugyanakkor a modern részvénytarsasag mar
a XX. szdzad terméke, és fejlédése azonos iitemben zajlik a technologidnak a vallalati
méretekre gyakorolt hatdsaval.® Az 4llami és a helyi dnkormdnyzati részvétellel miikodd
tarsasagok® helyzete annyiban specialis, hogy az ltala kezelt vagyon a nemzeti vagyon része,’
vagyis a koz tulajdona, a vallalat menedzsmentjének kotelessége felelésen gazdalkodnia a
rabizott vagyonnal. Tovabba figyelembe kell venni, hogy az altaluk eléallitott javak és
szolgaltatasok szamos esetben érintik a lakossag életmindségét, biztonsagat, egészségét vagy
jolétét.®

Mint lathato, rendkiviil szerteagazo témaval allunk szemben, ennek érdekében — hogy
a targykor behatarolhatod, dolgozatomban érdemben vizsgalhatovd valjon — szeretném

lefektetni hipotéziseimet, amelyet az alabbiakban fogalmazom meg:

> Igazolhato-e, hogy a holding miikddési forma eldnyei szdmos teriileten megjelennek

a vallalatcsoportok miitkodésében?
> Vajon az uralkodd tag szervezeti egységeinek fliggdségi kapcsolata kihat a
tagvallalatok szintjére iS?

> A holding részvényese az O kizarolagos utasitasi jogkorével rendelkezik akkora

S BARTOK (2008), 4.

6 A kifejezés terminoldgiailag pontos és ko vetkezetes hasznélatdra az alabbi tanulmanyban leltem ra: AUER (2015)
" A nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: Nvtv.) 1. § (2) bek. a) pont
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rahatassal a vallalatcsoport egészére, hogy meghatarozza annak iranyat?

1. A TARSASAGI JOG ALAPJAI, FEJLODESE

,»A tarsasagok nem a jog dnkényesen meghatarozott alkotasa révén, hanem a gazdasagi
szlikségszertiségek altal kikényszeritett fejlodés eredményeként nyerték el mai formajukat.”
olvashaté Kisfaludi Andrds kényvében.® Kévetkezésképpen végig kell gondolnunk, milyen
gazdasagi torvényszeriségek hivtak életre a jog altal szabalyozand6 tarsasagokat.

A kereskedelem, mint tevékenység szinte egyidés az emberrel. A kereskedelmi jog
kialakuldsédnak idépontja azonban vitdk kereszttiizében all: ahanyan beszélnek réla, annyiféle
allaspont alakul ki. Egy dolog azonban kétséget kizardan igaz, hogy mar a rdmai jogot
megeldz6 korszakban is taladlkozhatunk kereskedelmi jogi normaval, de a IX. szdzadban az
italiai kereskeddvarosokban ujra felélénkiilt a kereskedelem.

Attérve a hazankat ativel6 tarsasagi jog fejlédésére, azt mondhatjuk, hogy a XVIII.
szdzadban mar elkezdte jarni sajat utjat, ami a kereskedelmi konyvek rendszeres vezetésérol
52616 1723. évi LIIL. torvénycikkben manifesztalodott.!% A tarsasagi jog fejlodése az 1840-es
reformtorvényekkel vette kezdetét, és ennek eredményeként alkottdk meg az 1840. évi X VIIL
torvénycikket, amely a ,.kozkeresetre 0sszedlld tarsasdgok jogviszonyairdl” cimet viselte,
azonban a magyar tarsasagi jog elsé kiemelkedd jelentdségli kodexének az 1875. évi XXXVII.
torvénycikket, a kereskedelmi torvényt kell tekinteniink: egyrészt, mert definialta a kereskedd
fogalmat, masrészt pedig a kereskedelmi tarsasagok fajtaiként a kozkereseti tarsasag, a betéti
tarsasag, a részvénytarsasag ¢és a szovetkezet alapitdsanak, miikodésének, megsziinésének
alapvet6 szabalyait adta meg. A rt. teljes rehabilitacidjara az 1988-ban megalkotott Gt. (1988.
évi VL. torvény) vallalkozott, sikerrel, s mar lehetdvé tette a zartkorlien miikodd cégforma
alapitasat is,'* amely elegendd tapasztalattal szolgalt a jogalkoté szamaéra, hogy megforditsa
ezt a sorrendet, és elsddleges alapitasi modda a zartkorti 1étrehozatalt emelte, de szabalyozta a
nyilvanos alapitast is. A 2006-0s Gt. (2006. évi IV. térvény) elfogadasakor is megmaradt a {6
alapitasi forma, vagyis a zartkort, a Ptk. viszont megsziintette a nyilvanos alapitas lehetdségét,
igy — mint minden mas tarsasagi format — a részvénytarsasagot is kizardlag zartkoriien lehet

megalapitani.’?

9 KISFALUDI (2007), 19.

10 AUER — BAKOS — BUZASI — FARKAS — NOTARI — PAPP (2011), 18.

11 KENYERES — LOVASZY — MEHES — PETERFALVI — SARKOZY — TOROK (2007), 32.
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2. A GAZDASAGI TARSASAGOK JOGALANYISAGA, FOGALMI ALAPVETESEK

Az éllami és helyi onkorményzati részvétellel mikodd gazdasagi tarsasagokra
alapvetden a vallalat kifejezést hasznalja a szakirodalom, holott a Ptk. ilyen jogi személy tipust
nem ismer, és a cégtdrvény™ sem tesz emlitést ilyen cégformardl. A vallalat sz6 visszaidézi a
rendszervaltas el6tti korszak gazdalkodd szervezeti formajat, az allami vallalatot.**
Osszefoglaloan a kozvallalkozas,™ kozvallalat'® szavak is gyakran hasznalatosak az allami
vagy helyi onkorményzati részvétellel miikodé gazdasagi tarsasagok korrelacidjaban. A
kozjogi jellegli jogszabalyok leginkdbb a tulajdonosi mindségre utalnak, mint a tulajdonaban
al16," tulajdonos,*8 tulajdonu,*® tulajdonosi?®® kifejezések és ezzel kiilonbséget tudnak tenni az

eltérd alapitasu/tagsagu gazdasagi tarsasagok kozott.?
2.1. Az értelmezési keretek megadasa

A terminolédgiai pontositasok eldtt néhany, a gazdasagi tarsasagok jogalanyisagaval
kapcsolatos alapvetést szeretnék ismertetni a pontos értelmezés érdekében. A gazdasagi
tarsasagok jogi személyiséggel rendelkezd jogalanyok,?? és mint ilyenek, elkiiloniilt
vagyonnal rendelkeznek. A tulajdoni elkiiloniilés elvének értelmében a jogi személy tulajdona
nem azonos az Ot alkotdk/tagok tulajdondval, vagyonédval, amibdl addédik a vagyoni
felelossége, vagyis a jogi személy kotelezettségeiért, tartozédsaiért a jogi személy koteles a
helytéllasra, az 6t alkotok/tagok nem.?® A jogi személy 1étesitésekor az alapitok sajat vagyonuk
korlatozasaval 01j szervezetet, jogalanyt hoznak 1étre. Kiemelendd, hogy az alapitok, a tagok
nem mindsiilnek a jogi személy tulajdonosdnak, mivel a hatdlyos maganjogi szabalyozas
jogalanyon nem engedélyezi a tulajdonjog fennalldsat és gyakorlasat.?* Az alapitok a vagyoni
hozzajarulas teljesitésével teremtik meg az uj jogalany vagyonat, ami igy mar nem az 6
tulajdonukba, hanem a jogi személy tulajdonaba tartozik.?® Ebbél kovetkezden tehat a jogi

személy alapitoi sajat vagyonuk korlatozasanak ellentételezéseként meghatarozott modon és

13 A cégnyilvanossagrol, a birosagi cégeljarasrol és a végelszamolasrol szol6 2006. évi V. torvény (Ctv.)
14 AUER - BOROS — SZOLIK szerk. (2018), 123-124.

15 A koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasdgok takarékosabb mitkodésérsl szo16 2009. évi CXXII. torvény.
16 PENTEK (2018), 263-275.

1" Magyarorszag Alaptorvénye, 2009. évi CXXIL. torvény

18 Magyarorszag helyi dnkorményzatairol sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.)

19 Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (Aht.)

20 Nvtv.

21 AUER — BOROS — SZOLIK szerk. (2018), 123-124.

22 ptk. 3:88. § (1) bek.

2 BARZO — PAPP szerk. (2018), 280.

24 Fgvarosi Birosag 6.G.40.132/2002/3.

25 AUER — BOROS — SZOLIK szerk. (2018) 124-126.
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mértékben gyakorolhat6 jogokat kapnak, tgy, mint tagsagi jog. A vagyon elkiiloniilésével a
jogtargy jogalannyé valik, ezt nevezziikk perszonifikdcionak, €s ennek folyomanyaként a
tulajdonos(ok) taggd valnak. Tovabba fontos értelmezési szempontbdl leszdgezni, hogy a
gazdasagi tarsasagok olyan jogi személyek, amelyek egyben cégek is, vagyis a cégvédelem
elve is iranyadd. Ahogy az a fentiekbdl is kidertilt, a jogi személye 6nallo jogalany, sajat
cégneve alatt jogokat szerezhet és kotelezettséget vallalhat, igy kiilondsen tulajdont szerezhet,

szerzédést kothet, pert indithat, és perelhetének mindsiil.?

Ennél fogva a gazdasagi tarsasag
elkiiloniil az 6t alkotd tagoktdl, és a tagok valtozasa nem érinti a gazdasagi tarsasag 1étét, a
tagok joga/kotelezettsége nem a gazdasagi tarsasag joga/kotelezettsége, valamint a gazdasagi
tarsasag joga/kotelezettsége nem a tagjai joga/kotelezettsége.?’

Miel6tt elmeriilnénk a dolgozatom témajaban, meg szeretném vilagitani a holding és a
konszern fogalmat is, amit azért tartok fontosnak, hiszen a tudomanyos nyelv és a koznyelv
eltér egymastdl e téren, marpedig a szohasznalat nem kisfontossagu, mert a sz6 a fogalom
pontos megjelolésére szolgal, s az ingadozd szohasznalat a fogalmak Osszezavarasat
eredményezheti. Nem csak az altalam vizsgalt vagyonkezel6k hatarozzak meg magukat
holdingszervezetként,”® de én magam is emlitettem mar fentebb e kifejezést, valamint a
kozbeszédben is eldszeretettel hasznaljak, szdmos esetben a pontos fogalmi hattér megléte
nélkiil. Fogalmilag oly moédon hatarozhaté meg a holding, mint egyfajta gazdasagi tarsasag,
amelyet abbol a célbdl alapitanak, hogy az mas gazdasagi tarsasagokban olyan részesedést
szerezzen, amellyel iranyitani, koordinalni, és ellendrizni tudja azokat. Ebbdl kifolyolag maga
a holding nem folytat semmiféle gazdasagi tevékenységet, hanem az altala uralt gazdasagi
tarsasagok kvazi ,,csucsszerveként” miikodik, ezaltal befolyasolja azok tizletpolitikajat, a
gazdasagi stratégidjuk meghatarozasan, valamint az {izleti partnerek megvalasztasan
keresztiil.?® Masok szerint olyan tarsasag, amelynek gazdasagi célja tartds részesedés szerzése
egy vagy tobb jogilag 6nalld tarsasagban. A holding vagyonkezel6 tarsasag, amely a
tulajdonaban all6 gazdasagi tarsasagok folott gyakorol iranyito és ellendrzé tevékenységet,
oly moédon, hogy leanyvallalataik részvényeinek, iizletrészeinek ellendrzésre jogot biztositd

tobbségét birtokoljak.®

2 Ctv. 2. § (1) bek.

21 AUER — BOROS - SZOLIK szerk. (2018) 124-126.

28 hitp://www.dvrt.hu/hu/szervezeti-strategia Letdltés datuma: 2018. oktober 21., http://miskolcholding.hu/miskolc-
holding-zrt Letoltés datuma: 2018. oktober 21.

29 OszToVITS (2014), 448.

30 MONOK (2019)
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A konszern fogalmat Gigy hatdrozza meg a maganjogi kommentar, mint a holding
leképzddése néhany jogalany viszonylatdban. A cégjegyzékbe bejegyzett €s onalldan mikodo
kft.-ben, részvénytarsasagban, egyesiiletben vagy szovetkezetben a gazdasagi élet egy masik
szerepldje befolyast szerez a dontéshozatali mechanizmus felett, amelynek kovetkeztében a
résztvevo gazdasagi tarsasagok ugyan megdrzik jogi onallosagukat, mégis gazdasagi egységet
képeznek. A konszernekrdl, vallalatcsoportokrdl szolo szakirodalom ismétlddéen hasznalja a
befolyast, mint kifejezést, amelyet a Ptk. 8:2. §-a hataroz meg. Eszerint a tobbségi befolyas az
olyan kapcsolat, amelynek révén természetes személy vagy jogi személy — vagyis a
befolyassal rendelkezé — egy jogi személyben a szavazatok tobb mint 50%-aval vagy
meghatarozé befolyassal rendelkezik.3* A befolyassal rendelkezé akkor rendelkezik egy jogi
személyben meghatarozé befolyassal, ha annak tagja vagy részvényese, €s
- jogosult az ellendrzott jogi személy vezetd tisztségviseldi és feliigyeldbizottsagi tagjai
tobbségének megvalasztasara, kinevezésére, visszahivasara, valamint
- a jogi személy mas tagjai, illetve részvényesei a befolyassal rendelkezével kotott
megallapodas alapjan a befolyassal rendelkezdvel azonos tartalommal szavaznak, vagy a
befolyéassal rendelkezOn keresztiil gyakoroljak a szavazati jogukat, feltéve, hogy egyiitt a
szavazatok tobb mint 50%-aval rendelkeznek.32%°

Mindsitett tobbséget biztositd befolydsrol pedig akkor beszélhetiink, ha korlatolt
felel0sségii tarsasag, avagy zartkortien mikodo részvénytarsasag tagja a Szavazati jogok
legalabb 75%-4val rendelkezik.>®

3. HELYI ONKORMANYZATI RESZVETELLEL MUKODO GAZDASAGI
TARSASAGOK ES AZOK VAGYONGAZDALKODASARA VONATKOZO
KRITERIUMOK

A dolgozat sokrétli és Gsszetett témakorére tekintettel célszerlinek tartom azt attekinteni, hogy
az Onkormanyzati részvétellel miikodé gazdasagi tarsasdgokra, valamint az altaluk kezelt
vagyonramely jogszabalyok altal tamasztott kovetelmények vonatkoznak. Ehhez segitségemre
lesz a nemzeti vagyonrdl szoldo torvény (Nvtv.), valamint az Alaptérvény
vagyongazdalkodasra iranyadd kovetelményei, ugyanakkor jogi személyekrdl 1évén szo, a

Polgari Torvénykonyv iranyado szabélyait is irdnyadonak tekintjiik.

3L Ptk. 8:2. § (1) bek.
32 ptk. 8:2. § (2) bek.; OszTOVITS (2014), 449.
3 ptk. 3:324. § (1) bek.
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3.1. Azirianyadd alapelvek és kdvetelmények

Eltekintve attol, hogy allami vagy helyi 6nkormanyzati részvétellel miikodo gazdasagi
tarsasagrol beszéliink — témam szempontjabol szamomra az utobbi mondhato relevansnak —,
a vagyongazdalkodasukra iranyulo alapelvek betartasa ugyaniugy kotelezo érvényli. Az Nvtv.
hatalybalépése elott a jogalkotd szabad kezet adott az dnkormanyzatok szamara, hogy sajat
vagyongazdalkodasi szabalyrendszeriiket kialakitsdk, hiszen a vagyon feletti tulajdonosi
joggyakorlasra csak sziik korben 1étezett torvényi szabalyozas. Ilyennek nevezhetd a régi Aht.
torvény eldirasa a versenyeztetési kotelezettségre.> Az 0j vagyontdrvény azonban merdben 1j
helyzetet teremtett 2012-t61, és sziik kort hagyott az onkormanyzatok szamara jogalkotasi
szabadsagként.® A vagyongazdalkodas mikéntjének a jelentdsége azon a tényen alapul, hogy
az allamhaztartasnak e két alrendszere kdzpénzekkel, kozforrasokkal gazdalkodik, emiatt a
nemzeti vagyonnal térténé hatékony és célszerli gazdalkodas megvaldsulasa érdekében szamos
jogszabaly tartalmaz rajuk vonatkozé egyedi eldirdsokat, kovetelményeket, amelyeket
alapelvként fogalmaz meg, azonban azokat az eseményeket nem nevesitik, amikor a
vagyongazdalkodas kovetelményeit megvaldsitottik, vagy megsértették.% Az Nvtv. 1. § (2)
bekezdésének c) pontja leszogezi, hogy az dllamot, valamint a helyi nkormanyzatot megilletd
tarsasagi részesedések a nemzeti vagyonba tartoznak, amely eltér6 lehet aszerint, hogy 100 %-
os az allami vagy helyi 6nkormanyzati részesedés, vagy ennél kevesebb. Hazank Alaptorvénye
a nemzeti vagyon kezelésének és védelmének céljaul a kozérdek szolgalatat, a kozos
szlikségletek kielégitését és a természeti er6forrasok megovasat, valamint a jové nemzedékek
sziikségleteinek figyelembevételét jeloli meg.>” Az Alaptdrvény azt is rogziti, hogy a nemzeti
vagyon megOrzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal valo felelds gazdalkodasnak a
kovetelményeit sarkalatos torvény (az Nvtv.) hatirozza meg.3® Az Nvtv.-ben létrehozott
felépités szerint a nemzeti vagyon elemeit négy osztalyba sorolhatjuk be, amelyek a
kovetkezok:

- forgalomképtelen nemzeti vagyon,®
- korlatozottan forgalomképes nemzeti vagyon,*

- nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségii nemzeti vagyon,**

341992. évi XXXVIIL torvény 108. § (1) bek.

3% AUER — BOROS — SZOLIK szerk. (2018), 113-114.
% Uo. 101.

37 Alaptdrvény 38. cikk (1) bek.

38 Alaptdrvény 38. cikk (1) bek.

39 Nvtv. 3. § (1) bek. 3. pontja

40 Nvtv. 3. § (1) bek. 6. pontja

41 Nvtv. 3. § (1) bek. 12. pontja
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- lizleti vagyon.*?

Az Alaptorvény rendelkezése nyomatékositja azon allaspontot, miszerint a nemzeti
vagyon kezelése nem szolgalhat maganérdekeket, hanem azt a kozosség javara kell hasznalni,
kiemelt figyelmet forditva végességlikre tekintettel a védelemre szoruld természeti
er6forrasokra, valamint arra, hogy a nemzeti vagyon a jovendd generaciok szamadra is
sziikségleteik kielégitéséhez sziikséges mértékben rendelkezésre alljon.** Az Alaptorvény 38.
cikk (5) bekezdése a helyi Oonkormanyzat tulajdondban lévo gazdalkodd szervezetekre
tekintettel fogalmaz meg egyedi kitételeket, miszerint térvényben meghatarozott méodon,
onalloan ¢s felelésen gazdalkodnak a torvényesség, a célszerliség és az eredményesség
kovetelményei szerint.** EbbSl kovetkezden az onkormanyzat részvételével miikddd
gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak modjat illetden onkormanyzati rendelet nem allapithat
meg tovabbi kovetelményeket — még akkor sem, ha azok specialisabbak, — hiszen az

Alaptorvény értelmében a vagyongazdalkodas modjat torvény hatarozza meg.*®
3.2. A vagyongazdalkodas

Lévén, hogy allami vagy helyi onkormanyzati részvétellel mikod6 gazdalkodod
szervezeteknek is lehet részesedése, altalanos érvényli megéllapitasok irdnyaddak, azonban

eltéré hangstllyal.

Egy fontos azonosuldsi pont azonban van, mégpedig a kiemelt tdrsadalmi érdek a
felelds muikodés igénye irant, hiszen a koztulajdonu gazdasagi tarsasagok mogott az
adofizetdk pénze all. Az Alaptorvény nem tesz kiilonbséget a magan- és a koztulajdon kozatt,
minden tulajdonformat egyenjogunak tekint, és egyenlé védelemben részesit (kiilonbozo

tulajdonformék egyenrangiisaganak elve),*

valamint leszdgezi, hogy mindenkinek joga van
tulajdonhoz, amely tarsadalmi feleldsséggel jar.*” Rendelkezik arrdl is, hogy a térvény alapjan
létrehozott jogalanyok szamara is biztositottak azok az alapvet6 jogok, valamint ket is terhelik
azok a kotelezettségek, amelyek természetiiknél fogva nem csupan az emberre vonatkoznak.*®
A helyi onkormanyzat vagyona a tulajdonabdl, valamint a helyi dnkormanyzatot megilletd
vagyoni értékii jogokbol all. A helyi dnkormanyzat vagyona €s az allami vagyon egyiitt képezik

anemzeti vagyon fogalmat, igy a nemzeti vagyonba tartozik a helyi 6nkormanyzatot megilletd

42 Nvtv. 3. § (1) bek. 18.pontja

43 Az alapvetd jogok biztosanak jelentése az AJB-3201/2012. szamu iigyben
4 Alaptorvény 38. cikk (5) bek.

4 AUER — BOROS — SZOLIK szerk. (2018), 104.

46 59/1991. (XI. 19.) AB hatéarozat

47 Alaptorvény XITII. cikk (1) bek.

4 Alaptorvény 1. cikk (4) bek.
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tarsasagi részesedés is.*® A képviselétestiilet a helyi Snkormanyzat tulajdondban 4116 nemzeti
vagyonra az 6nkormanyzati kozfeladat atadasahoz kapcsolodva vagyonkezel6i jogot 1étesithet.
Ezt lentebb részletesebben kifejtem, eldljaréban annyit, hogy a helyi dnkormanyzat kizarélag
az onkormanyzat 100 %-0s tulajdonaban all6 gazdalkodo szervezettel 1étesithet vagyonkezeldi

jogot, amely jog kizarolag altaluk gyakorolhato.*

4. A KOZDOLGOK TULAJDONJOGA ES FORGALOMKEPESSEGE

Kiindulopontként a tulajdonjog alanyat és a dolog rendeltetését kell meghataroznunk.
Arra keressiik a valaszt, hogy az allam, az allami szervek és a helyi dnkormanyzatok — mint
maganjogi forgalom alanyaként is fellépd kozjogi jogalanyok — tulajdonéban 1évé dolgokra,
valamint az ezek tulajdondban 1évé dolgokkal kapcsolatos jogokra milyen szabalyozas
vonatkozik, és hol hizhaté meg a maganjogi szabalyozas érvényesiilésének a hatara. A dolgok
rendeltetésiik szerint kozvetve vagy kozvetleniil tarsadalmi célokat szolgalhatnak, illetve barki
szamara hozzaférhetdk lehetnek.>!

Az Onkorményzatok, mint polgari jogi jogalanyisaggal felruhazott kézjogi alanyok
Janus- arctisaga okozza a problémat, hiszen meg lehet 6ket hatarozni a kdzjog alanyaiként,
valamint polgari jogi jogalanyként — tulajdonosként — is. EIobbi viszony jellegzetessége az
ala-folé rendeltség, kényszerité eszkozok alkalmazasa, valamint a kozérdek dominancija.
Ezzel ellentétben, ha a masik arcukat nézziik, akkor elvileg a gazdasagi élet egyenjogt és
mellérendelt szereploi, ahol a maganérdekek Osszeegyeztetésre kerlilnek, €és nem
gyakorolhatnak a felek kozvetlen kényszert egymas felett.>? Kérdésként felvethetd, hogy a
kozdolgok atulajdon sajatos targyainak tekinthetk-e, amit nem érint a maganjogi szabalyozas,
vagy a maganjogi tulajdon targyai, és a célhoz kotottség csupan az iddleges kozjogi korlat
formajaban terheli Sket.> Eppen ezért a polgari jogban kiilonds gondot kell forditani arra, hogy
a kozhatalmi ¢és koztulajdonosi funkcid ne keveredjen Ossze. Ennek megvaldsitdsdhoz
racionalis megoldas, ha a koztulajdon gyakorlasara specialis tulajdonosi szervezeteket hozunk
létre, ami nem zarja ki, hogy kozhatalmi funkcidju szervek — a tulajdonszerzés érdekében —
polgari jogi viszonyokban jogalanyként l1épjenck fel, azonban az igy szerzett tulajdon

koztulajdonnak fog minésiilni. Ezen tulajdon a kozhatalom miikodéképességét biztositando és

4 Nvtv. 1. § (2) bek.c) pontja
50 Motv. 109. § (1) bek.

51 MENYHARD (2010), 75.

52 LENKOVICS (2014), 68-69.
5 MENYHARD (2010), 75.
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annak alarendelt tulajdon lesz, amit az onkormanyzat kincstari vagyondnak neveziink. A masik
sajatos koztulajdoni hanyad rendeltetése viszont az, hogy a piaci torvények altal vezérelt
gazdasagi viszonyokban integralodjon, igy ez az dSnkormanyzat vallalkozéi vagyonat képezi.>*

1990-t61 kezddédben — amikor alkotmanyos elismeréssel az allami tulajdontol kiilonvalt
a helyi 6nkormanyzat tulajdona — beszélhetiink onkormanyzati tulajdonr6l.>® Az Motv.
értelmében a helyi 6nkormanyzat vagyona a tulajdonabdl €s a helyi 6nkormanyzatot megilletd
vagyoni értékii jogokbol all, amelyek az 6nkormanyzati feladatok és célok ellatasat szolgaljak.
A jogszabaly arrol is rendelkezik, hogy a tulajdonost megilletd jogok gyakorlasarol a
képviselS-testiilet rendelkezik,”® ami azt jelenti, hogy a helyi énkormanyzat a polgirainak
Osszességét, mint tulajdonosokat — nem kozvetleniil, hanem kdzvetve — a képviseld-testiilet

,képviseli”, kozvetve gyakorolva ezaltal a tulajdonjogot,>’

ami miatt jelentésebbé valik a
transzparencia a jogiigyletek tekintetében, ezt eldsegitendd pedig a tulajdonosi jogviszonyok

tisztazasa.

5. ARESZVENYTARSASAGROL

Arészvénytarsasagok dontd tobbsége atalakulassal jott 1étre 1989-ben és az azt kovetd években.
Nem egy esetben utdlag deriilt ki, hogy a részvénytarsasagokra megallapitott szabalyok
tulsagosan merevnek és nehézkesnek bizonyultak a vezetés szamara, amely addig gyakorlatilag
azt csindlt sajat véllalatanal, illetve sajat vallalataval, amit akart.®® Magyarorszagon a
részvénytarsasagok szama 6700 koriilire® tehetd, ami 1ényegesen elmarad a lista élén 4llo
korlatolt feleldsségii tarsasagok (kb. 380 ezer)®? és a betéti tarsasagok (kb. 128 ezer)®! szamatol.
A betéti tarsasagok jellemzéen mikro-, és kisvallalkozasok, a korlatolt feleldsségli tarsasagi
forma a kis-, és kozépvallalkozasok korében, mig a részvénytarsasagok jellemzben a

nagyvallalatok vonatkozasaban terjedtek el.

5.1. Felel6sségi formak
A részvénytarsasagok méretiikbol adoddan a gazdasdgban és a tarsadalomban betoltott

szereplik alapjan kiemelkedd helyet foglalnak, és mint ilyen, klasszikus tékeegyesit forma,

% LENKOVICS (2014), 68-69.

55 Uo. 70.

5 Motv. 106. § (2) bek., Mbtv. 107. §

S LENKOVICS (2014), 71.

5 ptk. 3:210. §; SARKOZY (2016)

59 https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/gaz/gaz1712.pdf 2. Letdltés datuma: 2018.11.27.
8 Uo. 2.

61 Uo. 2.
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amelynek lényege (volt) az anonimitds és a személytelenség.®?> A tulajdoni elkiildniilés/
elvalasztas elve aldli kivételek a jogi személy tartozasaiért, a tag, valamint az alapito helytallasi
kotelezettségének jogszabalyban torténd rogzitése. A polgari jogi kodex a személyegyesitd
tipusu jogi személyek esetén — generalis jelleggel — mogottes, korlatlan és egyetemleges tagi
felelésséget ir eld, ugymint a kozkereseti tarsasag tagjai,®® a betéti tarsasag beltagja(i),® és az
egyesiilés tagjai®® vonatkozasaban.®® Ezen tulmenéen az alapelv korrekciojat jelentik a
meghatarozott jogi szitudciokra szabott, a jog- ¢és forgalombiztonsagra, tovabba a
hitelezévédelemre vonatkozé kivételek:®’

- a korlatolt feleldsségével visszaéld tag/alapito feleldssége (feleldsségatvitel),%

- a vagyoni hozzajarulas nélkiil alapithaté jogi személy tagjanak/alapitojanak
helytallasa az igy létesitett jogi személy tartozasaiért (alultSkésités szankcionalasa);®°

- a jogi személy tagjanak felelGssége a tagsagi jogviszonyaval Osszefiiggésben,
szerzédésen kiviil, szandékosan okozott karért (felelésségattorés),

- a jogutdd nélkiil megszint jogi személy tagjainak/alapitdinak helytallasa a megsziint
jogi személy ki nem elégitett tartozasaiért, a felosztott vagyonbdl vald részesedésiik
mértékéig,

- az elotarsasag tagjanak/alapitdjanak helytallasa a cégnyilvantartasba be nem jegyzett
elétarsasag tartozasaiért, >

- gazdasagi tarsasdg egyedilli vagy mindsitett tobbséggel rendelkezd tagjanak
feleldssége a hatranyos iizletpolitika folytatasaért,’

- a vallalatcsoport uralkodo tagjanak felelossége az ellendrzott tag felszamolasa esetén
a ki nem elégitett hitelez6i kovetelésekért,’

- az apportald részvényes feleldssége, amely szerint, ha az apport értéke atruhazaskor
nem ¢éri el a Iétesito okiratban megjeldlt értéket, a részvénytarsasag a kiillonbozet megfizetését

kovetelheti 5 éves jogvesztd hataridén beliil az apportot szolgaltato tagtol,”

62 FEZER — KAROLYI — PETKO — TORO (2017), 110-111.
63 ptk. 3:118. §, 3:139. § (1) bek.

64 Ptk. 3:154. §, 3:155. §

6 Ptk. 3:368. § (1) bek., 3:369. § (1) bek. b) pontja
86 BARZO — PAPP szerk. (2018) 281.

7 Uo.

68 ptk. 3:2. § (2) bek.

69 Ptk. 3:9. § (2) bek.

70 ptk. 6:540. § (3) bek.

1 ptk. 3:48. § (3) bek.

72 ptk. 3:101. § (5) bek.

73 Ptk. 3:324. § (3) bek.

74 Ptk. 3:59. §

75 Ptk. 3:10. § (3) bek.
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- az apportot elfogadd részvényesek felel6ssége, aminek értelmében az apportot
tudomasuk ellenére tulértékeld tagok az ebbdl eredd karokért az apportaloval egyetemlegesen
felelnek,”®

- a részvényes kotelezettsége a részvénytarsasag iizleti titkainak megdrzésére, azonban
ha titoktartasi kotelezettségének megszegésével kart okoz, akkor az ebbdl eredd karok
megfizetésére kartéritési feleldsséggel tartozik.””

Az emlitett hitelez6i kovetelések kielégitését a jogszabaly az uralkodo tag mogottes
helytallasi kotelezettségének eldirasaval biztositja. A helytallasi kotelezettség eldirasanak az
az indoka, hogy az ellendrzott tarsasag az uralkodo tag utasitasa joga révén ennek alarendelt
helyzetbe keriil, és ezt az alarendelt helyzetet egyenliti ki a mogottes helytallasi
kotelezettség.”® Az elismert véllalatcsoport uralkodd tagjanak mogottes helytallasi
kotelezettsége a véllalatcsoport megsziinését kovetden is fennall, vagyis az uralkodo tag a
vallalatcsoportként valo mitkddés idején vallalt kotelezettségek teljesitéséért a vallalatcsoport
megsziinését kdvetden is helytallni tartozik."

A fentebb ismertetett feleldsségi forma, amely a hitelezOvel szembeni korlatlan
felelosség szabalyat irja le, nevezetesen a feleldsségattorés intézménye, amely részvényes és
hitelez6 kozotti kapesolatban manifesztalodik. Eszerint a részvénytarsasag jogutdd nélkiili
megsziinésekor kielégitetlen hitelez6i kdvetelések fennmaradasa esetén nem hivatkozhatnak
korlatolt felelosségiikre azok a részvényesek, akik ezzel visszaéltek. A visszaélés kiilonosen
akkor valdsulhat meg, amikor a részvényesek a részvénytarsasag vagyonaval sajatjukként
rendelkeztek, vagy ugy csokkentették, hogy tudtak, vagy az altaldban elvarhatd6 gondossag
tanusitasa mellett tudniuk kellett volna, hogy ezaltal a részvénytarsasag harmadik személlyel
szemben fennallo kotelezettségét nem fogja tudni teljesiteni. Amennyiben ezek a feltételek
fennallnak, a részvénytarsasagot terheld, sajat cégneve alatt vallalt kotelezettségekért fennalld
korlatlan feleldsséget a jogalkotd ,,atviszi” azokra a részvényesekre, akiknek visszaélésébdl
fakadoan a részvénytarsasag nem tudott helytallni hitelezéivel szemben.®

Ugyanakkor a részvénytarsasag €s a korlatolt felel0sségili tarsasag kozott két ponton
van kiilonbség. Az egyik a mar emlitett anonimitas és személytelenség, ami azt jelenti, hogy
egy részvénytarsasagban a tagok személye — bizonyos kivételektdl eltekintve — érdektelen, a

hangsuly a befektetett tokén van, amelynek ellenértéke és egyben a tagsagi jogok megtestesitdje

76 Ptk. 3:99. § (2) bek.

T FEZER — KAROLYI — PETKO — TORO (2017), 110-111.
78 [H 2004. 36.

™ ptk. 3:61. § (3) bek., BARZO — PAPP szerk. (2018), 345.
8 FEZER — KAROLYI — PETKO — TORO (2017), 111.
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— ¢s ez a masik kiilonbség — az értékpapir formajaban kibocsatott részvény, amely az Osszes
tarsasagi forma koziil csak a részvénytarsasagra jellemzd. A koznyelvben tévedések dvezik,
ezért fontosnak tartom megjegyezni, hogy a részvényes részvénye révén nem mindsiil az rt.
tulajdonosanak, hiszen tulajdonjoga csupan az értékpapiron all fenn, ez a tulajdonjog pedig

megsziinik a részvény értékesitésével vagy bevondsaval 8

5.2. A vallalatcsoportosulas

A késObbiekben kifejtem, hogy a részvénytarsasagoknak milyen szervezeti felépitése
ismeretes a jogszabaly alapjan, most azonban a vallalatcsoport jogintézményét mutatom be,
és ide kivanom hozni Debrecen és Miskolc varos tulajdonaban 1év6 vagyonkezel6 tarsasagok
példajat.

A cégek jelentés hanyada, annak ellenére, hogy jogilag 6nall6 entitasnak mondhatok,
lizleti dontéseiket érintéen nem nevezhetd teljes mértékben fiiggetleneknek.? Az elmult
idékben a dinamikus, nemzetkozi piaci folyamatokat egyfajta ,,Szervezeti innovacio” kiséri. A
globalis piacokon a hagyomanyos nagyvallalati formak felett Ggy tiinik eljart az id6, az ,,egy
vallalat egy gazdalkodasi egység” modellje mara inkabb a Kis- és kozépvallalati szférat
jellemzi.8 A jog specialis konszernszabalyok megalkotasaval valaszol a gazdasagi élet
realitdsara, miszerint Osszetartozo, nagy egységet képezd vallalkozasok kozott bonyolult
kapcsolatrendszer bontakozik ki. A jogalkotoénak szamos érdeket tekintetbe kell vennie, nem
kizardlag az uralkodo, de az alavetett cég érdekeit is, mégpedig a tulajdonosok, azon beliil is
a kisebbségi tulajdonosok, valamint az érintett vallalatok dolgozoinak és az alavetett helyzetbe
keriild vallalkozasok hitelezéinek érdekeit is.8* A szervezeti innovéacios folyamatok a
vallalkozasok tevékenységének Osszehangoldasara tobb megoldast is kiérleltek, a
konszernként, illetve a véllalatcsoportként valé miikodés annak csak egyik valtozata. A fejlett
gazdasagokban mindenesetre tény, hogy az egységes nagyvallalatot a haldzatok,
vallalatcsoportok valtjak fel. A vallalatcsoportosulasok, illetve a vallalatcsoportként torténd
egyiittmiikddés Iényegében a befolyasgyakorlas szervezett formajat jelenti az uralkodé tag és
az ellendrzott tagok kozott.® A vallalatcsoportosulasok természetiiknél fogva tobbfélék
lehetnek, a konszernelméletek azonban két kapcsolodasi pontot kiilonboztetnek meg, amelyek

kozil az egyik a tOkekapcsolaton alapul (konszern, holding), a masik pedig tulajdonosi

81 645/B/2008. AB hatarozat, 157-161.

82 SANDOR (2016), 41.

8 SARKOZY (2014), 84-85.

8 SANDOR (2016), 41.

8 AUER — BAKOS — BUZASI — FARKAS — NOTARI — PAPP (2011), 566.
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tékekapcsolaton. Konszern kifejezés alatt 1ényegében tehat olyan vallalati csoportosulast
értiink, melynek tagjai jogi értelemben kiilonalld szervezeti jogalanyok, de tagjainak
tevékenységét egységes iizletpolitika hatarozza meg, egységes piaci fellépésiiket a fejlesztési
forrasok racionalizélasa, optimalis tokeallokacid, és mindezek biztositdsara az iranyitasi
struktiira dsszekapcsolasa jellemzi.8
5.3. Varosi példak a vallalatcsoportra

Osszefoglaléan a jogi személyekre tigy Kell tekinteniink, mint a jog mesterséges
teremtményeire, 1étalapjukat egy kiilonleges célban birjak, ebbdl kovetkezden valosagos cél-
jogalanyok, valamilyen célbél, illetve okozat miatt hozzak 1étre azokat.®” Ezen kritériumoknak
Debrecen és Miskolc varos oOnkormanyzata tulajdonaban all6 gazdasagi tarsasagok
megfelelnek. A Debreceni Vagyonkezeld Zrt. honlapja szerint a tarsasag célja, hogy a
cégesoportot a legnagyobb hatékonysaggal és eredményesen miikodtesse, tovabba, hogy a
holdingszintii stratégiai fokusz megjelenjen, a vallalatcsoport szintjén valosuljon meg a
stratégia, és az egységes fellépésbdl adodod eldnydket hasznaljak ki3 Az egységes
izletpolitika megléte és annak minél nagyobb foku kihasznalasa vitathatatlan, mindemellett a
vallalatcsoporton beliil megtalalhatéak a jogilag fiiggetlen, kiilonallé szervezeti alanyok
(gazdasagi tarsasagok). Az uralmi szerzOdésben meghatarozott egységes Tlzletpolitika
fogalmat jogszabaly nem rendezi, hiszen lehetetlen lenne azt altaldnossagban koriilirni.® Az
azonban tényszeriien allithatd, hogy az iizletpolitika nem egyszeri pénziigyi dontések
meghozatalat jelenti, hanem olyan {izleti ,,cselekvési programot” takar, amely a stratégiai,
piaci miiveletek hosszabb tavi meghatarozasa és tervezése, a cégre jellemz6 gazdalkodasi
koncepcid kialakitasa, valamint az {izleti célok, irdnyelvek megfogalmazésa révén valdsul
meg.® A Miskolc Holding Onkorményzati Vagyonkezeld Zrt. szintén az Osszehangolt
stratégiai iranyitas, az olcsobb miikddés €s a hatékonyabb tulajdonosi joggyakorlas kereteinek
megteremtése érdekében vélasztotta a véllalatcsoport szinten torténdé mitkodési lehetéséget.®?
A vallalatcsoportok kozott azonban van eltérés és egyezés is. Abban a tekintetben, hogy egyik
vallalatcsoport esetén sem tortént uralmi szerzédéskotés, egyezés van, mig azonban Miskolc
esetében az anyavallalat (Miskolc Holding Onkormanyzati Vagyonkezeld Zrt.) alapszabalya

rendelkezik a Ptk. iranyadd rendelkezéseinek megfeleléen az uralmi szerzédés kotelezo

86 SARKOZY (2014), 84-85.

87 TOMCSANYI (1926) (2017), 74.

8 http://www.dvrt.hu/hu/szervezeti-strategia Letdltés datuma: 2018. oktober 21.

8 BARZO — PAPP szerk. (2018), 342.

% {H 2005. 34.

9 http://miskolcholding.hu/miskolc-holding-zrt Letoltés datuma: 2018. oktdber 21.
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tartalmarol, Debrecen esetében sem anyavallalati (Debreceni Vagyonkezeld Zrt.) szinten, sem
a leanyvallalatoknal nem fellelhetd ilyen tartalmi eldirds az alapszabalyban.

Azzal indokolhatd, hogy uralmi szerz6déskotés nem tortént, miszerint a mar emlitett
maganjogi kodex részletes szabalyozast alakitott ki arra az esetre, amikor az uralkod6 tag
egyediil rendelkezik tarsasagi részesedéssel a vallalatcsoport ellendrzott tagjaban. Mégpedig
azt, hogy ilyen esetekben az uralmi szerz6dés megkdtése elhagyhato, kizardlag az uralmi
szerzOdés kotelezo tartalmi elemeit kell feltiintetni az uralkodo6 tag és az ellenérzott tag 1étesitd
okirataban. Erre vonatkozoan a létesitd okirat tartalmaban az uralmi szerzddésre vonatkozo
specialis eléirdsokat:

- az adott tarsasagi formara vonatkozo6 specialis,
- a tarsasagokra vonatkoz6 k6zos, valamint
- a jogi személyekre vonatkozo szabalyokkal egyiittvéve kell figyelembe venni.®?

A szabalyozas indoka abban all, hogy az uralmi szerzédés és a 1étesitd okirat tartalma
szorosan Osszefiigg, igy ezesetben a folosleges tartalmi ,,duplikacié”, és az uralkodo tag atvitt
értelemben vett ,,0nmagéval vald szerzddése” helyett az uralmi viszonyoknak a létesitd
okiratban valo rogzitésével teljesitheté az uralmi szerzédésre vonatkozo kotelezés, és mivel a
1étesité okirat is a nyilvanos cégiratok kozé tartozik, igy az uralmi szerz6dés megléte és

atlathatdsaga ezen a modon is teljesiil.®®

Ezen megoldas azonban csupan egy lehetdség, a
miskolci vagyonkezeld is kothetne uralmi szerzodést, ennek megkotése azonban mellgzhet a
mar emlitett mdédon. A DV esetében, mint mar emlitettem, az alapszabaly nem rendelkezik az
uralmi szerzodés kotelezo tartalmarol. Ez azért kivételes, hiszen a Ptk. értelmében, ha az
egyszemélyes leanyvallalattal az uralkodo6 tag nem kivan uralmi szerzédést kotni, ahhoz, hogy
avallalatcsoportot bejegyezzék, nélkiilozhetetlen feltétel az, hogy a 1étesitd okiratban az uralmi
klauzula rogzitésre keriiljon, ilyenre azonban nem lehet forrast talalni a DV alapszabalyaban,
mindazondltal a cégcsoportot 2000. majus 3-an a cégbirdsag bejegyezte.®*

Az emlitettek alapjan két 0y, eddig még nem definialt jogintézmény volt olvashato az
elobbiekben, amely magyarazatra szorul: az elismert vallalatcsoport, illetve az uralmi
szerz6dés. Az elismert vallalatcsoport intézményét mar részben érintettem az elézdekben,

azonban ismeretes két — a Ptk. altal is meghatarozott — fajtaja: az elismert vallalatcsoport és a

tényleges vallalatcsoport.

92 SARKOZY (2014), Ptk. 3:54. §
% Uo.
% http://www.dvrt.hu/hu/cegunkrol/dv-zrt-megalakulasa Letoltés datuma: 2018. oktober 21.
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A hazai szabalyozas gyokerei a 2006-0S Gt.-ben lelhetdk fel, a jogszabaly legfontosabb
reformlépése a vallalatcsoport intézményének bevezetése volt. A vallalatcsoportosulasok
szabalyozasanak igénye nem volt Gjkeletii, tobb ezzel érintkez6 jogi hatarteriileten is felvetédott
(szamvitel, munkajog, versenyjog), nem csupan a tarsasagi jogban.®® Ezen jogteriiletek
oldalarél nyomas nehezedett a tarsasagi jogra, hogy alakitson ki ,,tarsasagi jogilag is adekvat
megoldasokat a véllalatcsoportosulasok realitdsanak értékelésére.”% A vallalatcsoport, mint
jogintézmény nemzeti szabalyozasa kialakitasahoz anemzetkozi kihivasok, elsésorban az unios
szabalyozasi torekvésekkel vald szabalyozasi 6sszhang megvalositasa vezetett el a gazdasagi
tarsasagokrol szold torvény 2006-os ujrakodifikalasan keresztiil. Emellett az Europai
Bizottsag 2003 majusaban kozzétette a Cselekvési Tervét, amely kozéptavon rogzitette a
teljesitendé feladatokat, és a kozosségi szinten miikodoé vallalatcsoportra vonatkozo
szabalyozast rogzitette volna. A Bizottsdg a Winter-jelentés és a ,,Forum Europaeum”
szakértdi munkajat felhasznalva hatarozta meg a szabélyozas sarokpontjait.’” Gadé Géabor a
kovetkezoképpen foglalta dssze:

- a vallalatcsoportban résztvevd ©6nallé jogi személyiséggel rendelkezd gazdaséagi
tarsasagok kozos, vallalatcsoport szintii tizletpolitikai koncepciot fogadhatnak el, amelynek
legfontosabb kdvetkezménye, hogy az egyes tarsasagok elkiiloniilt gazdasagi érdekeiket a
koordinalt konszern koncepcidban foglaltaknak rendelik ala,

- az ellendrzott tarsasdgok onallo tizleti céljai és személyi felelésség nem sziinik meg.
A véllalatcsoporti érdek addig megengedett, amig 1étezik az ellendrzott tarsasagok részesedése
az elényokbdl, valamint a hatranyok megfeleld elosztasa az uralkodo és az ellendrzott tag
tekintetében,

- valamint biztositani kell a hitelezdi érdek hatékony védelmét.%

5.3.1. Az elismert és a tényleges vallalatcsoport

Az uralmi szerzddés €s az elismert vallalatcsoport kéz a kézben jar, azonban uralmi szerzédés
megléte nélkiil is beszélhetiink elismert vallalatcsoportrol. Habar a Ptk. nem torekedik arra,
hogy valamennyi altala hasznalt fogalom preciz meghatarozasaval szolgaljon, a vallalatcsoport
esetében vilagos és eklatans definiciot rogzit.® Jogilag elismert vallalatcsoportnak (méasnéven

szerzOdéses konszern) mindsiil az iizletszerlien gazdalkod6o jogi személyek olyan

% SARKOZY (2001), 295- 353.
% Uo. 300.

97 SARKOZY (2014), 87.

% GADO (2004), 4.

% Ptk. 3:49. § (1) bek.
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egyiittmiikddése, amely megfelel a torvény ltal el8irt valamennyi feltételnek.%

A vallalatcsoportnak azonban meg kell felelnie a jogszabdlyban rogzitett taxativ,
konjunktiv feltételeknek:
- a vallalatcsoportban legalabb egy uralkodo tag, és legalabb harom, uralkodo6 tag altal
ellendrzott tag vegyen részt,
- a résztvevok a szamviteli torvényben meghatarozott 6sszevont, konszolidalt, éves
beszamolot készitenek,
- a szereplok a vallalatcsoport egységes tizletpolitikdjat elésegitendd uralmi szerzodést
kotnek egymassal, aminek eredményeképp a cégbirdsag a cégjegyzékbe vallalatcsoportként
bejegyzi a tarsasagot. 1%t

Az elismert vallalatcsoportként valé regisztracioval nem jon létre 0j jogalany, hiszen a
vallalatcsoport nem rendelkezik 6nallo jogalanyisaggal, csupan egy tényhelyzet dokumentalasa
torténik meg, jelesiil a vallalatcsoportként torténd miikodés bejegyzése, hiszen a csoport tagjai
jogi értelemben onalldak maradnak.!? A regisztracio célja az, hogy a befolyasszerzot
felmentse a mindsitett befolyasszerzés szabalyainak betartasa aldl, és a sajat maga altal alkotott,
az uralmi szerzdédésben megfogalmazott jatékszabalyok alapjan alakithassa a kapcsolatat a
befolyasolt tagokkal. Ennek értelmében a torvény nem tdmaszt kdgens feltételeket az uralmi
szerz6dés tartalmaval kapcsolatban, csupan egy ,,ajanlatlistat” szerepeltet a rendelkezései
kozott. A cél ugyanis nem mas, mint hogy az uralkodoé tag és az ellendrzott tagok maguk
donthessenek a szerzddés tartalmaval kapcsolatban annak érdekében, hogy a
kisebbségvédelmet és hitelezévédelmet hatékonyan érvényre juttatd szerzOdési tartalom
kerekedhessen ki. %3

A tényleges vallalatcsoportot (masnéven faktikus konszern) a francia Rozenblum-
doktrina alapjan a Ptk. is elismeri: az uralmi szerz6dés nélkiil mikodd, a hitelezo- és
kisebbségvédelmi szempontokat szem eldtt tartd vallalatcsoportok mitkddését. A doktrina
értelmében uralmi szerzddés €s elismert vallalatcsoporkénti bejegyzés hidnyaban is lehetséges
az uralkoddé tag szamara tobbletjogositvanyokat adni. A tényleges vallalatcsoport
elismerésének feltétele, hogy az uralmi szerz6dés megkotésének feltételei legalabb harom éven
keresztiil, megszakitas nélkiil fennalljanak. Ez esetben a birosag barmely tag kérelmére

kotelezheti az uralkodo és ellendrzott tagokat az uralmi szerzédés megkotésére, valamint

100 pAzZMANDI (2011), 24-29.

101 FEZER — KAROLYI — PETKO — TORO (2017), 145-146.
102 VEKAS — GARDOS szerk. (2014), 264.

103 FEZER — KAROLYI — PETKO — TORO (2017), 146.
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véllalatcsoportkénti nyilvantartisba vétel kezdeményezésére.'% A szabaly megfogalmazasa
szerint a birosag emellett is mérlegelheti, hogy a faktikus konszernt kotelezi-e az elismert
vallalatcsoportkénti bejegyzésre, azaz valos érdekeltség esetén is donthet a birosag tigy, hogy
ezt nem teszi.

Azonban a faktikus konszern-tényallas tartos fennallasa esetén arra is lehetség van,
hogy — feltéve, hogy ezt a jogilag érdekelt személy kifejezetten kéri — az elismert
vallalatcsoportra vonatkozé rendelkezéseket a birdsag uralmi szerz6dés megléte és
nyilvantartasba vétel hidnyaban is alkalmazza. Ez is csak lehetdség, a birosag az érdekeltséget

is vizsgalja, és a szabalyok alkalmazasanak lehetdségét is szabadon mérlegeli.!%®

5.4. Szervezeti felépités a részvénytarsasagokban

Az éltalam vizsgalt két varos Onkormanyzatanak tulajdonéban 4116 holdingcsoport élén
egy anyavallalat all, amelyet zartkoriien miikodo részvénytarsasagi formaban alapitottak. Ezen
tarsasagi forma felé tdmasztott szervezeti felépitési kovetelményeket a normaszoveg vilagosan
rendezi, ami azért sziikséges, hiszen a gazdasagi tarsasagok koziil messze a részvénytarsasag
rendelkezik a legdifferencidltabb szervezeti felépitéssel, itt kiiloniilnek el leginkdbb a
tulajdonosi, az operativ iranyitoi, €s az ellendrzé funkciok. Négy olyan szervezeti egységet
tudunk emliteni, amelynek a torvény erejénél fogva jelen kell lennie egy részvénytarsasag
strukturajaban: a részvényesekbdl allo és stratégiai iranyitast gyakorlo kozgytilés, a menedzseri
feladatokat ellatd igazgatosag/igazgatdtanacs, illetve a tulajdonosi, kozérdekvédelmi
feladatokat ellatni hivatott feliigyeldbizottsag és a konyvvizsgalo.

A Debreceni Vagyonkezel Zrt. (DV) illetve a Miskolc Holding Onkormanyzati
Vagyonkezel6 Zrt. (MH) alapszabalya rendezi az egyes szervezeti egységek feladat- és
hataskorét, valamint az MH esetében az elismert vallalatcsoporti jellegre iranyadd
rendelkezések, illetve az uralmi szerzédés tartalma is bele van foglalva. Haladjunk hat

sorrendben!

5.4.1. A kozgyiilés

A DV alapszabalya 3. pontja rogziti, hogy a részvénytarsasag a Ptk. 3:323. §-a
értelmében egyszemélyes részvénytarsasagként miikodik, és a tarsasag egyetlen részvényese
Debrecen Megyei Jogii Varos Onkormédnyzata. Az MH esetében ez nincs de facto

meghatarozva, azonban kovetkeztetni lehet ra, hiszen az 5.2. pont szerint az Alapit6é (Miskolc

104 FEZER — KAROLYI — PETKO — TORO (2017), 150.
105 GARKOZY (2016), Ptk. 3:62. §
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Megyei Jogli Varos Onkorményzata) a jegyzett tke terhére kibocsatott valamennyi részvényt
atvette. Ezt bizonyitja az is, hogy a DV-nél ,,annak egyszemélyes jellegére tekintettel” a
legfobb szerv (kozgylilés) hataskorébe tartozo kérdésekben a részvényes irasban hataroz, és
az MH-nal sincs ez masképp, hiszen ,,a kozgylilés hataskorét az alapité gyakorolja”. Mindkét
alapszabalyi rendelkezés szinkronban van a Ptk.-val, mely szerint egyszemélyes tarsasagnal a
legfébb szerv hataskorét az alapito vagy az egyediili tag gyakorolja.1% A kézgyiilés hataskorét
tekintve a 2006-0s Gt. még tartalmazott egy, a kozgyiilés kizarolag hataskorére vonatkozo —
nem taxativ — felsorolast, azonban a Ptk. szakitott ezzel a metddussal. A jogalkotd ezért csak
néhany rendezd elvet tisztaz, kimondva, hogy a gazdasagi tarsasag legfobb szervének feladata
a tarsasag alapvet6 tizleti és személyi kérdéseiben valo dontéshozatal, azonban ennek kapcsan
kizardlagos hataskorrdl nem tesz emlitést. Tovabba a legfobb szerv hataskorébe tartozik a
szamviteli torvény szerinti beszamold jovahagyasa és a nyereség felosztasarol valo dontés. 1%
Ennek mind az MH, mind pedig a DV alapszabalya cleget tesz, altalanossagban véve a
kovetkezo fobb hataskoroket rendeli a részvényes (alapitd) hataskorébe:

- dontés a részvénytarsasdg miikodési formajanak megvalasztasarol,

- a szamviteli torvény szerinti beszdmolo jovahagydésa,

- dontés osztalékeldleg fizetésérdl, alaptoke leszallitasardl, felemelésérol.

5.4.2. Azigazgatdsdage

Térjlink at az ligyvezetésre, amelyet részvénytarsasagok esetén az igazgatosag lat el,
amely az rt. ligyvezetd, operativ irdnyitd szerve, és fOszabaly szerint harom természetes
személy tagbol all. Ha szemiigyre vessziik az A&ltalunk vizsgalt részvénytarsasagok

alapszabalyat, az ugy rendelkezik, miszerint az MH-nal 3-5,1%8

mig a DV-nél 5 természetes
személy tagbol!® all az igazgatosag. Elsé ranézésre gondolhatnnk, hogy az alapszabaly e
hatérozata ellentétes a jogszaballyal, azonban ahogy a Ptk. is mondja, csak abban az esetben
semmis az alapszabdly ezen rendelkezése, amennyiben ,,hdromnal kevesebb tagl igazgatosag
felallitasat irja el8.”*1% Ez azt jelenti, hogy bar kogens eldirasként a Ptk. harom természetes
személyt hataroz meg, ezt nem jelenti azt, hogy csak és kizarolag harom tagbo6l allhatna az
igazgatdsag, ugyanis ez egy lefelé kogens (klaudikaloan kogens) rendelkezés, amely szerint

haromnal kevesebb fével igazgatosag érvényesen nem létesithetd, ennél magasabb taglétszama

106 pek. 3:109. § (4) bek.

107 pe. 3:109. § (2)-(3) bek.

108 Miskolc Holding Zrt. Alapszabalya, 6.

109 Debreceni Vagyonkezeld Zrt. Alapszabalya 6.
110 pe 3.282. § (1) bek.
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azonban lehet, ez 1ényegében a tarsasag méretein, az elvégzendo teendok sokasagan mulik. A
jogszabaly oly médon rendelkezik, hogy az igazgatdsag elndkét — akinek egyébként nincs
semmilyen specialis jogallasa a tobbi taghoz képest — maga valasztja a tagjai koziil.1** Mig az
MH alapszabalya nem rendelkezik a valasztas modjardl, kizardlag a tényt kozli, miszerint van
elndke, addig a DV szembe megy térvénnyel, hiszen alapszabalya aszerint rendelkezik, hogy
,,az igazgatosag elndkét a részvényes (DMJV Onkormanyzata) kdzvetleniil valasztja meg.”
Amennyiben az igazgatdsag elnokévé a vezérigazgatdt valasztjdk meg, akkor O elndk-
vezérigazgatoként kettds jogallasu lesz, hiszen vezérigazgatoi mindségében az rt. elsd szamu
munkavallalojanak, mig az igazgatosag elndkeként megbizasi jogviszonyban allo vezetd
tisztségviselének szamit.'2 A vizsgalt tarsasagok alapszabalya tartalmilag nagyban hasonlit,
hiszen javarészt megfelel a jogszabaly altal tdmasztott kovetelményeknek. Az egyik kivétel az
egyedinek mondhatd, tekintettel arra, hogy a kozgyiilés hatdskorét az alapitd/részvényes
gyakorolja mind a két rt. esetén, az igazgatosag hataskorébe soroldodott — holott ez a kdzgytilés
hataskore!® — nevezetesen a szamviteli torvény szerinti beszamolé és az osztalékfizetésre
vonatkozo javaslat alapité/tulajdonos elé terjesztése.!'® A masik specialisabb hiba a
tekintetben, ami az MH esetében all fenn, hiszen az alapszabalya nem rendelkezik arrol, hogy
az igazgatdsag hataskorébe tartozik a részvénykonyv vezetése. Most azonban lassunk néhany
alapszabalyban szerepld igazgatosagnak cimzett feladatot:

- az alapitd/részvényes 8 napon beliili értesitése — a feliigyeldbizottsdg egyidejii
értesitése mellett — ha tudomdsira jut, hogy a részvénytarsasag tokéje a veszteség
kovetkeztében az alaptoke kétharmadara vagy az ala csokken, vagy a sajat toke a jegyzett toke
ald csokken, illetdleg ha a részvénytarsasag a fizetéseit megsziintette, vagy felszamolas
fenyegeti és vagyona a tartozasokat nem fedezi,

- izleti terv elokészitése, alapitd/részvényes elé terjesztése jovahagyas végett,

- a részvényes részére legalabb egyszer, a felligyelObizottsag részére pedig legalabb
haromhavonta jelentés készitése az tligyvezetésrdl, a tarsasdg vagyoni helyzetérdl és

iizletpolitikajarol.1*°

5.4.3. A feliigyelébizottsag

A struktira-sorrendben kovetkezd szerv a feliigyelObizottsag, amely nyrt. esetén —

111 pekc. 3.282. § (2) bek.

2 FEZER — KAROLYI — PETKO — TORO (2017), 131.

113 ptk. 3:335. § (1) bek. €) pontja

114 Debreceni Vagyonkezeld Zrt. és Miskolc Holding Zrt. Alapszabaly, 7.
15 Yo,
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bizonyos feltételek mellett — kotelezd, zrt. esetén viszont kizarolag a kisebbségi részvényesek
kérésére kell felallitani, amennyiben a szavazati jogok legalabb 0t szazalé¢kaval egyiittesen
rendelkeznek.'® A feliigyeldbizottsag foszabaly szerint harom tagbol 4ll. Ellentétben a korabbi
gazdasagi tarsasagokrdl szolo torvényi rendelkezéssel, a hatalyos Ptk. nem veszi at a
feliigyelObizottsag tagjainak szamdara vonatkozd koégens rendelkezést. Csupan egy torvényi
minimumot ir eld, a tagok maximalis szdmaval kapcsolatban azonban a szerzédési szabadsag
teljes kortien érvényesiil, hiszen a tarsasdg mérete, tevékenysége, a tagoknak a
feliigyelébizottsaggal kapcsolatos elvarasai mindenképpen meghatarozzak azt az optimumot,
amelynek az atlépése mar a tarsasag érdekeivel ellentétes.'t’ A DV alapszabalya szerint az rt.-
nél ottagh feliigyeldbizottsdg miikodik az {ligyvezetés ellenérzése céljabol, mig az MH
alapszabalya szerint a tagok szdma minimum héarom, de legfeljebb 6t lehet. Az alapszabélyok
rendelkeznek arrdl, hogy a feliigyelObizottsdgok hatirozatukat egyszerli szotobbséggel
hozzak. Az fb.-ok feladat- és hataskore megfelel a jogszabaly altal tamasztott
kovetelményeknek, néhany pontban Osszefoglalva azt lehet mondani, hogy a
feligyeldbizottsag:

- haromhavonta jelentést készit a tarsasag tigyvezetésérol,

- az adozott eredmény felhasznalasardl szolo javaslatra a részvényes felé irasbeli
jelentést készit,

- illetve az rt. irataiba, szamviteli nyilvantartasaiba, konyveibe betekinthet, az
igazgatdsag tagjaitol felvilagositast kérhet, az rt. fizetési szamléjat, pénztarat, értékpapir- és

aruallomanyat megvizsgal(tat)hatja.

5.4.4. A kényvvizsgalo

Azonban a konyvvizsgalordl az MH alapszabalya igencsak sziikszaviian rendelkezik,
csupan annyit allapit meg, hogy mely jogi személy végzi a tarsasdg konyvvizsgalatat,
ellentétben a DV-vel, amely részletesen kifejti a konyvvizsgald részvénytarsasag felé torténd
feladatellatas korét. Rogziti, hogy a tarsasagnal allandé konyvvizsgalé mikddik (a Ptk.-nak
megfeleléen), azonban azt is irja, hogy a konyvvizsgéald tandcskozasi joggal részt vehet az
igazgatosag ¢és a felligyeldbizottsag iilésein. A jogszabdly értelmében viszont kizarolag a

feliigyelébizottsag iilésein vehet részt, eldbbin torténd jelenlétérsl nem rendelkezik. 18

16 ptk. 3:290. § (3) bek.
17 SARKOZY (2016), Ptk. 3:121. §
18 pek. 3:131. § (3) bek.
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6. FELELOSSEGI KERDESEK ES A SZERVEZETI EGYSEGEK EGYMASHOZ
VALO VISZONYA A HOLDING MUKODESEBEN

A dolgozat masodik fejezetében mar irtam arr6l, hogy helyi 6nkormanyzat rendelete
az Onkorményzat részvételével mikodd gazdasagi tarsasag gazdalkodasanak modjara
vonatkozoan nem allapithat meg tovabbi kdvetelményeket, még akkor sem, ha azok a térvényi
eldirasoknal specidlisabbak, hiszen az Alaptorvény alapjan a vagyongazdalkodas modjat
torvény hatarozza meg. Ezt azonban érdemes fenntartasokkal kezelni abbol a szempontbol,
hogy mennyire életszer(i ez. Hiszen az Nvtv. altal szabalyozott fobb elveken tilmenden a helyi
onkormanyzatok a helyi viszonyokra tekintettel megallapithatnanak tovabbi kovetelményeket,
amelyek eldsegitik a vagyongazdalkodasi elvek érvényesiilését azzal egylitt, hogy ezen
eldirasok értelemszeriien nem lehetnének ellentétesek a torvényben foglalt elvekkel.**® Ujabb
kérdéseket generalunk azzal kapcsolatban, a helyi 6nkormanyzatok gazdasagi tarsasagban vald
részvételével kapcsolatban, jelesiil a helyi onkormanyzat és a gazdasagi tarsasag viszonya,
utasithatja-e a képviseld-testiilet a tarsasag ligyvezetését, ezen tulmenden viszont azt is gorcsod
ala veszem, hogy az altalam vizsgalt tarsasdgok Szervezeti és Miikddési Szabalyzata (a
tovabbiakban: SZMSZ) milyen mdodon szabalyozza az egyes szervek egymashoz valo viszonyat
ala- és foleé rendeltségi, illetve utasitasi szempontbol.

Alapvetésként azt lehet mondani, hogy a véllalatcsoportok szervezeti strukturaja és az
egyes szervezeti egységek egymdshoz vald viszonya, az egymassal szembeni utasitasi- €s
feliigyeleti jogkoriik — ha nem is kizarolagosan, de — hat a vallalat miikddésére és fellépésének
hatékonysagara. Még akkor is igy van, ha valdjaban egy vallalat kvazi monopolhelyzetben van,
hiszen ezen vallalatoknal miikodé célszeriitlen struktara és a nem hatékony miikddés a
kozpénzek nem megfeleld és nem gazdasagos felhasznaldshoz vezet(het). A DV és az MH
esetében azonban még egy — mar kordbban emlitett — tényezé van, jelesiil, hogy az
onkormanyzat képviselO-testiilete, ha €s amennyiben beleszolhat a tarsasdgok miikodésébe,

milyen jogositvanyai vannak, és milyen utasitasi jogkoroket gyakorol.
6.1. A Debreceni Vagyonkezel6 és a Miskolc Holding szervezeti egységeinek viszonya

A DV SZMSZ-e a kotelezettségvallalasrol ugy rendelkezik, miszerint a tarsasag

képviseletében kizardlag a cégjegyzésre jogosult képviselok — igazgatdsag elndke, a

119 AUER - BOROS — SZOLIK szerk. (2018), 104.
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vezérigazgatd, igazgatdsag tobbi tagja koziil ketten egyiittesen — illetve e képviseldktol
szarmazd meghatalmazas utjan lehet jognyilatkozatot tenni. A szabdlyzat részletezi, mi
mindsil jognyilatkozatnak:
- a tarsasag részére jogok szerzése,
- kotelezettségek vallalasa,
- szerz6dés, megallapodés, meghatalmazas,
- jog elismerése, illetve arrdl valo lemondas,
- harmadik személytol érkezd megkeresésekre adott nyilatkozat tétele, alairasa.?°
Az Igazgatdsag Ugyrendje szerint a részvénytarsasag egyszemélyes voltara tekintettel,
az egyediili tag (DMJV Onkormanyzata) az iigyvezetésnek utasitast adhat, amelyet a vezetd
tisztségviseld koteles végrehajtani.'?! Ez egy igen erds jogositvany az dnkormanyzat kezében,
¢és ezaltal erésnek mondhaté ala-folérendeltségi viszony alakulhatott ki. Mindazonaltal
jogszertien, hiszen a maganjogi kodex kimondja, hogy egyszemélyes gazdasagi tarsasagnal az
egyediili tag az ligyvezetésnek utasitast adhat, amelyet a vezetd tisztségviseld koteles
végrehajtani.'?> Az igazgatdsag jogait vezetd tisztségviseléként gyakorld vezérigazgatd
hataskorébe tartozik az rt. kozvetett vagy kozvetlen tulajdonaban allo gazdasagi tarsasagok
elsdszamu vezetoi feletti munkaltatoi jogok gyakorlasa a kinevezés, a dijazas megallapitasa és
a felmentés kivételével, tovabba a munkaltatoi jogkdr gyakorlasa az rt. alkalmazottai felett.!?®
A feliigyelObizottsag a tarsasag ligyvezetésének ellenérzése céljabol a részvényes altal
kijeldlt, kizardlag a jogszabalyoknak és a részvényesnek (DMJV Onkormanyzata) alarendelt
testiilet, amely a tulajdonosi érdekeknek megfeleld, jogszer és gazdasagossagi értelemben vett
célszerii ligymenet ellendrzésére hivatott. Ugyrendjét maga alakitja ki, azonban jovahagyas
veégett koteles azt a részvényes elé terjeszteni. Nincs ez masképp a kdnyvvizsgalo esetén sem,
szintén a részvényes altal kijelolt személy végzi, valamint a részvényesnek és a
jogszabalyoknak alarendelve végzi a tevékenységét. Tovabba rogziti a szabalyzat, hogy ellatja
a vonatkozd jogszabalyok, az alapszabaly és a részvényes altal a részére megallapitott
feladatokat.'?* Lathatjuk, hogy erds jogositvinyok ezek, a részvényes tulajdonképpen a
legfobb szervezeti egységek mindegyikében befolydssal rendelkezik, mi tobb, neki vannak

kozvetlenil alarendelve.

120 A Debreceni Vagyonkezeld Zrt. Szervezeti és Miikodési Szabélyzata, 6.
121 A Debreceni Vagyonkezeld Zrt. Igazgatosaganak Ugyrendje, 3.

122 pek 3:112. § (3) bek.

123 A Debreceni Vagyonkezeld Zrt. Igazgatosaganak Ugyrendje, 8.

124 Jo. 8-9.
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Térjiink at a tarsasdg munkaszervezetére, amelyet a vezérigazgatd iranyit. A
vezérigazgatod szervezeti felettese az igazgatdsag. A munkaszervezet hierarchikusan hdrom
vezetési szintre oszlik:

- elsé szint a vezérigazgato,

- masodik szint az igazgatok: gazdasagi-, miiszaki-, jogi-, €s humaner6forras igazgato,
- harmadik szint a vezetdk: pénziigyi és szamviteli vezetd, controlling vezetd, vezetd
asszisztens, belso ellenOrzési vezeto.

Az egyes igazgatosagokon beliil szakteriiletek vannak, ugy, mint a muszaki
igazgatosagon beliili szakteriiletek, amelyek a beszerzés, beruhdzas, mindségiranyitas és
projektmenedzsment. Ezen szakteriileti szervezeti egység vezetdje csak az igazgatdsagtol és a
vezérigazgatotol fogadhat el utasitast.'?®

A tarsasdg szabdlyzatdanak értelmében az azonos szinten 1évé szervezeti egységek
kozott mellérendeltségi, a kiillonb6zd szinten 1€v0 szervezeti egységek kozott fliggdségi
kapcsolat all fenn. A mellérendeltségi kapcsolat alapjan a kozos felettesnek alarendelt
szervezeti egységek a tarsasag hatékony és eredményes miitkddése érdekében egyiittmiikodni
kotelesek. A kozottiik felmeriil6 esetleges vitas kérdésekben az egységek vezet6i, valamint a
szervezet munkavallaloi kotelesek kikérni a kozos felettes irdsbeli véleményét, amely koti
Oket. Amennyiben a véleménnyel valaki nem ért egyet, a vezérigazgatd véleményét jogosult
kikérni. A fiiggdségi kapcsolat azonban fliggdségi viszonyt, azaz a szervezetek és a
munkavallalok egymads ala- és folé rendeltségét jelenti. E kapcsolatot a vezetdk elsdsorban
utasitasi, ellendrzési, és beszamoltatdsi jogaik gyakorlasan keresztiil érvényesitik. Utasitasi
jog illeti meg a tarsasag vezetdit az iranyitasuk alatt 1év0 szervezeti egységekhez tartozo
munkatarsak tekintetében, mely utasitds kizarolag a tarsasdg mitkodésével kapcsolatos és az

utasitott munkavallalo munkakorébe illeszkedé feladatok végrehajtasa érdekében adhato.2

7. A VAGYONKEZELOI JOG BEMUTATASA ES ANNAK MEGJELENESE A
VALLALATCSOPORTOK MUKODESEBEN

A vagyonkezelés fogalma olyan 0si, mint a vagyon maga. A vagyonkezelés fogalmilag

ugy hatarozhatdé meg, mint valamely vagyontdrgynak vagy vagyoni értékii jognak a

tulajdonostol elkiiloniilé személyre — vagyis mésra — valo rabizasa.?’

125 Yo. 11.
126 Uo. 14-15.
127 PINTER (2002), 3.
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7.1. A vagyongazdalkodas rendeltetése

A vagyongazdalkodas rendeltetésének bemutatdsat, kérdéskorének targyaldsat egy
fontos torvényi alapelvvel, a felelds gazdalkodas elvével kell kezdeniink. A felelds
vagyongazdalkodas alapelvként torténd rogzitése a nemzeti vagyon alapvetd rendeltetésébdl,
mégpedig a kozfeladatok ellatasanak biztositdsa kozvetleniil kdvetkezik. A kozfeladatok
ellatasanak biztositasa és biztonsaga feltételezi, hogy az ezt szolgdlé nemzeti vagyonnal mind
a tulajdonosi joggyakorlok, mind pedig a vagyonkezel6k és vagyonhasznositok felelés modon,
rendeltetésszeriien, a nemzeti vagyon jelentéségéhez és rendeltetéséhez mérten elvarhato
szinvonalon gazdalkodjanak. Az elvéarhatosag — bar mindezt az Nvtv. kifejezetten nem
fogalmazza meg — nyilvanvaléan magasabb szintet és szigorubb elvarasokat kell, hogy
jelentsen, mint az atlagos tulajdonosi gondossag esetében altalaban elvarhat6 szint. Erre utal az
atény is, hogy — eldsegitend6 és megvalositando a nemzeti vagyonnal val6 felelds gazdalkodast
— az Nvtv. egy sor kovetelményt tamaszt a nemzeti vagyongazdalkodas feladatkorének, tartalmi
elemeinek meghatarozasakor, tovabba az Alaptorvény szévegében is taldlhatunk ezzel
kapcsolatos elvardsokat. E kdvetelmények magukban foglaljak az aranyossag, az atlathatosag,
a hatékonysag, a koltségtakarékossag €és a tulajdonosi gondossdg kovetelményeit, tehat
Osszességiikben hatarozza meg a hosszu tavi és stabil nemzeti vagyongazdalkodas
feladatkorét.'®® Azonban nem csak a jogszabdlyok szintjén taldlkozhatunk a felelds

tarsasagiranyitas kovetelményével és elveivel.

1.1.1 Felelos Tarsasagiranyitasi Ajanlasok

Hazankban a Budapesti Ertéktdzsde, valamint a Magyar Nemzeti Vagyonkezel$ Zrt.
(MNV Zrt.) az, amely Felel6s Tarsasagiranyitasi Ajanlast (a tovabbiakban: FTA) fogalmazott
meg a gazdasagi tarsasdgokkal kapcsolatban. A felelds tarsasdgirdnyitds a jogszabalyok
betartasan talmutato szabalyok Gsszességét jelenti.'?® A Budapesti Ertéktzsde elészor 2004-
ben bocsatotta ki az FTA-t, amely négy témakort nevesitett:
- a részvényesek jogait és a részvényesekkel kapcsolatos eljarasokat,
- az igazgatdsag/igazgatotanacs ¢€s a feliigyeldbizottsag hataskoreit,
- a bizottsagokat,
- az atlathatésagot és a nyilvadnossagra hozatalt részletezd fejezetek e témdkban

tartalmaznak ajanldsokat és javaslatokat.3

128 BENDE-SZABO (2014), 11.
129 AUER (2017), 99.
130 o, 94,
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Az ajanlasok 2008-ban, majd 2012-ben is feliilvizsgalatra keriiltek.!3! Jelenleg a
tézsdei tarsasagok részvényeseinek jogaira, a kozgyiilés Osszehivéasara, lebonyolitasara,
valamint az iranyitasi, ellendrzési, és kockazatkezelési szempontokra helyezi a hangstlyt az
ajanlast készitd bizottsag.'®?> A preambulum értelmében a cél olyan irdnyelvek
megfogalmazasa, amelyek eldsegitik a nyilvdnosan miikddé részvénytarsasagok
feleldsségteljes vallalatiranyitds nemzetkozileg is elismert szabalyainak és sztenderdjeinek
valé megfelelést, illetve, hogy Magyarorszagon is atlathato és ellendrizhetd legyen a felelds

tarsasdgirdnyitasi rendszer, tovabba a vonatkozo informdciok nyilvanosak legyenek.!3

Ezzel szemben a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. Felelds Vallalatiranyitasi
Ajanlasa az egyes allami tulajdonu gazdasagi tarsasagokra, de a nemzetgazdasag egészére
tekintettel elésegiti a piacgazdasag szerinti miikodés elveit.'** Az ajanlas célja:

- az allami vagyonhoz tartozo eszkozokkel torténd hatékony, atlathatdo és a koz
szolgalataban torténd gazdalkodas tovabbi erdsitése,

- a hatékony, koltségtakarékos és a gazdasagilag raciondlis tarsasagi mikodés
biztositdsa az 4llami vagyonba tartozo tarsasagok esetében,

- valamint Magyarorszag polgérainak az allami szféra és kiillondsen az allami tulajdont
tarsasdgok hatékony miikddésébe vetett bizalmanak erdsitése.*®

A tarsasagiranyitasi jelentés kozzétételét korabban a Gt.,% jelenleg a Ptk.2¥ és az

Szt.B8irja eld.

7.2. Tulajdonosi jogok gyakorlasa

Nem szorul kiilondsebb magyardzatra, hogy a vagyongazdéalkodéas kulcskérdése a
tulajdonosi jogok gyakorlasaval kapcsolatban meriil fel, hiszen valamely nemzeti vagyontargy
tekintetében mely személy vagy szerv jogosult az allam, illetve a helyi onkormanyzat nevében
a tulajdonosi jogok gyakorlasara, valamint mely személyt vagy szervet terhelik a tulajdonnal
Osszefliggd kotelezettségek. A kérdést megvalaszolva tulajdonosi joggyakorlonak tekintjiik
mindazokat a személyeket vagy szerveket, akik, illetve amelyek a nemzeti vagyon felett az

allamot vagy a helyi onkormanyzatot megilleté tulajdonosi jogok ¢és kotelezettségek

131 Yo. 100.

132 file:///C:/Users/xy/Downloads/FT_Ajanlasok_20180801.pdf 2. Letoltés datuma: 2019. januar 23.

133 Uo. 4. Letdltés datuma: 2019. januar 23.
B4http://www.mnvzrt.hu/felso_menu/tarsasagi_portfolio/eljarasi_dokumentumok/vallalatiranyitasi ajanlasok/vallal
atiranyitasi_ajanlasok.html Letoltés datuma: 2018. november 29.
BBhttp://www.mnvzrt.hu/felso_menu/tarsasagi_portfolio/eljarasi_dokumentumok/vallalatiranyitasi _ajanlasok/ajanl
as_allami_tulajdonu_tarsasgok szamara.html Letoltés datuma: 2018. november 29.

136 A gazdasagi tarsasagokrol szo16 2006. évi IV. torvény 312. § (1)-(2) bek.

137 Ptk. 3:289. § (1)-(2) bek.

138 A szamvitelrdl szo16 2000. évi C. térvény 95/B. §
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Osszességének gyakorlasara jogosultak.'®® Az allam tulajdonaban 4ll6 nemzeti vagyon
tekintetében az Nvtv. tulajdonosi joggyakorloként négy alanyi kort nevesit, eszerint
tulajdonosi joggyakorld kizarélag
- miniszter,
- kozponti koltségvetési szerv,
- 100 %-os allami tulajdonban all6 gazdalkodo szervezet, vagy
- az eldbbi feltételnek megfeleld gazdalkodo szervezet és az allam egytittesen 100%-
os tulajdonaban all6 gazdasagi tarsasag lehet.'4°

A helyi onkorményzati vagyon esetében a tulajdonosi jogkor gyakorldsira az
onkormanyzati  képviseldtestiilet  (kozgyllés) jogosult, alaphelyzetben tehat a
képvisel6testiiletet illetik meg mindazon jogok, illetve terhelik mindazon kotelezettségek,
amelyek a tulajdonost megilletik, valamint terhelik. A képviseldtestiilet — néhany kivételtol
eltekintve — a tulajdonosi jogkor gyakorlasat rendeletében atruhazhatja a polgarmesterre, a
bizottsagara, a részonkormanyzat testiiletére, a jegyzore, illetve a tarsulasara. A tulajdonosi
joggyakorlot, fiiggetleniil attol, hogy akar allami, akar helyi 6nkormanyzati vagyonrol van sz,
a rabizott vagyon tekintetében teljes korlien megilleti a miikddtetés joga is. Miikodtetés alatt
azon tevékenységek egyiittesét kell érteni, amely a nemzeti vagyon birtoklasabol,
hasznalatabol, hasznai szedésébdl, a nemzeti vagyon fenntartdsabol tevodik Ossze, illetve
amely — jogszabaly vagy szerz6dés alapjan — a nemzeti vagyon felujitasara, fejlesztésére,
tovabba a vagyontargy birtokldsanak, hasznélatdnak, illetdleg hasznai szedése joganak

tovabbengedésére is kiterjedhet. !4

7.3. A vagyonkezelésrol

A vagyonkezelés jogintézménye, és az ennek lényegét jelentd vagyonkezeldi jog
valamivel sziikebb jogosultsagi teriiletet jelent, mint a tulajdonosi jogosultsag, ugyanakkor
atfogd és széles jogositvanyokat foglal magaban. A vagyonkezel6i jog lényegi elemeit
tekintve kvazi tulajdonjogként létezik, a tulajdonjogtdl rendelkezési jogosultsagok mentén
kiilonboztethetd meg. A vagyonkezeldt tehat megilletik a tulajdonos jogai, azonban
kotelezettségei is terhelik annyiban, hogy rendelkezési jogosultsagai, a torvény értelmében
szerzOdéses vagy kijelolt vagyonkezeld

- a vagyontargyat nem idegenitheti el, valamint nem terhelheti meg,

139 BENDE-SZABO Gabor (2014): i. m. 11.
10 Nyty. 7/A. § (1)
141 BENDE-SZABO Gabor (2014): i. m. 12.
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- a vagyont biztositékul nem adhatja,
- a vagyonon osztott tulajdont nem Iétesithet,
- a vagyonkezel6i jogot harmadik személyre nem ruhazhatja at és nem terhelheti meg,
- valamint polgari jogi igényt megalapitd, polgari jogi igényt eldontd tulajdonosi
hozzajarulast a vagyonkezelésében 1év6 nemzeti vagyonra sem adhat. 42

A vagyonkezel6i jog foszabalyként visszterhes vagyonkezelési szerzddéssel jon 1étre.
A normaszovegbdl kiindulva le lehet vonni azon kdvetkeztetést, miszerint az allami vagy helyi
Onkormanyzati részvétellel miikodo gazdasagi tarsasagokban fennallo tarsasagi részesedés nem
képezheti a vagyonkezelés targyat. Tekintettel arra, hogy nemzeti vagyonnal vald felelds
gazdalkodasrdl van szo, sziikséges a vagyonkezeloként szoba johetd személyek torvényi
sziirése allami, illetve helyi 6nkormanyzati szereplékre. Erre tekintettel a jogszabaly taxativ
felsorolast alkalmaz arra, hogy ki tartozik a lehetséges vagyonkezeldi korbe. Vagyonkezeldi
szerzOdést kizarolag e korbe tartozo személyekkel kothetd, €s vagyonkezeldi jog is kizardlag
altaluk gyakorolhato. A helyi dnkormanyzat tulajdonaban all6 nemzeti vagyon tekintetében
vagyonkezeldi szerzddés a kovetkezd személyi korrel kothetd:
- koltségvetési szervek,
- helyi 6nkormanyzatok,
- Oonkormanyzati tarsuldsok,
- onkormanyzati intézmények,
- az allam, illetve az el6zdekben felsorolt személyek egyiitt vagy kiilon-kiilon
szazszazalékos tulajdondban allo gazdalkodd szervezetek, tovabba az ilyen gazdalkodo
szervezet szazszazalékos tulajdonaban allo gazdalkodo szervezetek,
- koztestiiletek, valamint
- a torvény altal kijeldlt egyedileg meghatarozott jogi személyek.*3

Mar emlitésre keriilt, miszerint a Debreceni Vagyonkezeld Zrt.-nél semmilyen
nyilvanosan fellelhetd dokumentumban sem szerepel uralmi szerz6dés megkotésére vald
utalas. Ahogy azt mar targyaltuk, a vallalatcsoport miitkodéséhez nem sziikséges uralmi
szerz6dést kotni, ahhoz, hogy a holding tetején allo rt. képes legyen iranyitani az alatta elteriild
gazdasagi tarsasagokat. Elegendd az alapszabalyban rendelkezni a ,nem létezd” uralmi
szerz6dés minimalis tartalmarol, azonban a DV ebben is hianyossaggal kiiszkodik, ugyanis

nincs nyilvanosan megtalalhatdo dokumentum — jelesiil alapszabaly — amely err6l rendelkezne.

142 Nvtv. 11. § (8) bek.
143 Nvtv. 3. § (1) bek. 19. pont ab)-ag) alponjai
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71.3.1.,, Wrongful Trading” és a vagyonkezelés kapcsolata

Fiiggetleniil att6l, hogy magantulajdonban vagy koztulajdonban allo6 gazdasagi
tarsasagokrol beszEliink, a hitelez6védelem egyarant fontos és kiemelendé érték a tarsasag
miikodése alatt és megsziinése utan szinttigy. Esetiinkben dnkormanyzati részvétellel miikodo
gazdasagi tarsasagokrol van szd, amibdl kovetkezik, hogy amennyiben feleltlen gazdalkodast
valositanak meg, kar éri a kozvagyont. Ez az altalanos feleldsségi norma azon alapul, hogy a
tarsasag vezetdjének magatartasa lényegében a tarsasag magatartasanak minésiil.}** Ezt egy
iranyad6 dontés is megerdsiti, amely azt mondja ki, hogy a gazdasagi tarsasag
vezérigazgatojanak a tarsasag képviseletében vald eljarasa soran kifejtett magatartasaval
harmadik személynek okozott karért a tarsasdgot terheli a feleldsség fliggetleniil attol, hogy e
magatartasaval dsszefiiggésben biintetdjogi feleldssége megallapitasra keriilt-e.2*° Azt, hogy
mit lehet felelotlen vagy jogszeriitlen gazdalkodasnak nevezni a Csddtorvény (1991. évi
XLIX. torvény, atovabbiakban: Cstv.) rendezi, amely szerint azok valositjdk meg ezt a
tényallast, akik a gazdalkodd szervezet vezetdi voltak a felszdmolas kezdd iddpontjat
megeldz6 harom évben, a fizetésképtelenséggel fenyegetd helyzet bekovetkeztét kdvetden a
vezet6i feladataikat nem a hitelezok érdekeinek figyelembevételével lattak el, és ezzel okozati
Osszefliggésben a gazdalkodo szervezet vagyona csokkent, vagy a hitelezok koveteléseinek
teljes mértékben torténd kielégitése mas okbol meghitsult.}*® Ugyanakkor fontos leszogezni,
hogy a helytallasi kotelezettség csak a ki nem elégitett hitelezdi kdvetelések olyan mértekéig
all fenn, amilyen mértékben a tarsasagvagyona a vezetd tisztségviseld felrohatd magatartasa
folytan csokkent.!*” Tovabba az iigyvezetd feleldssége csak akkor allapithato meg, ha a
karokozasra az {ligyvezetési tevékenysége soran, az ligyvezetési kotelezettségének

megszegésével keriilt sor,4®

ebbdl kifolydlag nem allapithaté meg a vezetd tisztségviseld
feleldssége, ha a kar nem kotelezettségszegése okan, hanem rossz iizleti dontése
folyomanyaként kovetkezik be.24® A felelétlen gazdalkodast két részre lehet osztani: az elsd
fizis a megel6zés szakasza, amelyhez segitségiil az MNV Zrt. és a BET is kidolgozta
ajanlasait, a masodik szakasz pedig amikor mar megtortént a feleldtlen gazdalkodas. Erre az
esetre adaptalta a Cstv. 2006. julius 1-jei modositasaval a ,,wrongful tradinget”,**° azaz a

csalard gazddlkodas jogintézményét az angol jogbol,'>! amely azt az esetet szabélyozza, ha a

144 NOCHTA (2013), 4.

1“5 BDT 2008. 1818., idézi NOCHTA (2013)

146 Cstv. 33/A. § (1) bek.

¥ BDT 2012. 2619., idézi NOCHTA (2013)

148 VEKAS — GARDOS (2018), 255.

149 BH 2004. 372. I.

150 FEZER — KAROLYI — PETKO — TORO (2017), 282.
151 Fabok (2017), 83.
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tarsasag jogutdd nélkiili megsziinése utan kitlinik, hogy a tarsasag iizleti tevékenysége a
hitelezok kielégitetlen kovetelését okozta, megkarositva ezaltal 6ket. Ennek megallapitasat
kovetden a birdsag mogottes felelosként kotelezheti azokat a személyeket — vezetd
tisztségviseloket —, akik a jogsértésben részt vettek, hogy a tarsasdgi vagyont megteleld
mértékben egészitsék ki.1®2 Az ilyen esetek bekdvetkezte nem csupan abban leledzik, amikor
a tarsasag pusztan rosszul gazdalkodik, és igy kielégitetlen hitelez6i kdvetelések maradnak
fenn, hanem fennall a csalardsag esete is, azaz a tarsasag tizleti tevékenységének kifejezett célja
volt a hitelezék megkarositasa.?>®
8. AMAGYAR NEMZETI VAGYONKEZELO ZRT. AJANLASAI

Az 4llami tulajdonban 1év§ tarsasagi szektor orszagonként eltéré mértékkel, azonban
jelentds szerepet tolt be az adott orszag GDP-jének eldallitasaban, foglalkoztatisaban,'>* tehat
az allam, mint tarsasagi részesedéssel rendelkez6 tag sajatos pozicidban van, ami eredendéen
visszassagokat sziilhet.™® Magyarorszdgon az allami, valamint helyi &nkormanyzati
tulajdonban 1év0 tarsasagi portfolidba tartozo tarsasdgok tekintetében fokozott tdrsadalmi
elvards mutatkozott a hatékony ¢és atlathat6 vallalatirdnyitds megléte irdnt. Ezt nevezhetjiik
ugyis, mint felelds vallalatiranyitds, ami annyit tesz, hogy ,,a tarsasagi ¢s a tulajdonosi érdek
elsédlegességének szem el6tt tartasa mellett megfeleld célokat tlizzenek ki, és azok teljesiilését
hatékonyan ellenérzd rendszerek miikddése biztositott legyen.”*>® Egy ilyen rendszer hatékony
miikodéséhez specialis jogi normakon keresztiil vezet az Gt, amit el¢segiti a piacgazdasagi elvek
szerinti mitkodést. 7 A felelds tarsasagiranyitas nemzetkozi sztenderdjeit kovetve az MNV Zrt.
a magyar vallalatiranyitasi gyakorlatot eldsegitd dokumentumot készitett el, amivel
megalapozta a felelés tarsasagiranyitas (corporate governance) elterjedését hazankban. %

Els6ként érdemesnek tartom, hogy néhany mondatban a corporate governance-rdl
irjak. A corporate governance magyar forditdsa — mint mar fentebb emlitettem — a felelds
tarsasagiranyitds. Hasznélatos tovabba a felelds vallalatirdnyitas is, azonban a ,,véllalat”

kifejezés a hatalyos jogi terminologia alapjan nem értelmezhetd, hiszen definitiv médon nem

152 CSEH (2006), 9-10.

158 SZEBENYI (2015), 22.

154 http://www.mnvzrt.hu/felso_menu/tarsasagi_portfolio/eljarasi_dokumentumok/vallalatiranyitasi _ajanlasok/ajanl
as_allami_tulajdonu_tarsasgok_szamara.html Let6ltés datuma: 2019. januar 20.

155 AUER (2015), 7.

156 http://www.mnvzrt.hu/felso_menu/tarsasagi_portfolio/eljarasi_dokumentumok/vallalatiranyitasi_ajanlasok/ajanl
as_allami_tulajdonu_tarsasgok szamara.html Let6ltés datuma: 2019. januar 20.

157 http://www.mnvzrt.hu/felso_menu/tarsasagi_portfolio/eljarasi_dokumentumok/vallalatiranyitasi ajanlasok/ajanl
as_allami_tulajdonu_tarsasgok szamara.html Let6ltés datuma: 2019. januar 20.

1% AUER (2015), 58.
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keriilt eddig meghatarozasra.’® A felelés tarsasagiranyitdsi normaanyagok koziil az eddigi
legjelentdsebb a Cadbury-jelentés volt, amely alapjan a corporate governance azt a rendszert
jelenti, ,,amellyel egy tarsasagot iranyitanak és ellendriznek”.*%° A felelds tarsasagiranyitas elsé
allomasa a szabalyozott piacon (t6zsdén) jegyzett tarsasagokra iranyad6d kovetelmények
meghatdrozasat jelentette, mindazonaltal a felelOs tarsasdgiranyitds alkalmazasa a gazdasagi

161

szféra mas teriiletein is elburjanzott.*>" Ide sorolhatok a szabalyozott piacon nem jegyzett

tarsasagok, amelyeket a szakirodalom egységesen non-listed company néven kezel, tovabba az
allam vagy helyi 6nkormanyzat részvételével miikodd gazdalkodo szervezetek kore'®?

Az ajanlasa hatalya kiterjed az MNV Zrt. rabizott vagyondba tartozo6 allami tulajdont
tarsasagokra, ezen beliil is a zartkoriien miikodé részvénytarsasagokra és a korlatolt felelGsségii
tarsasagokra.’®® Az allami, valamint helyi onkormanyzati részvétellel miikodé gazdalkodd
szervezetek tekintetében megallapithatjuk, hogy alkotmanyos szabalyokbol kovetkezéen el kell
valasztani egymastol az allami és az 6nkormanyzati szektort. Ez az elvalasztas azonban itt nem
érvényesiil, hiszen ennek értelmében azt latnank, hogy az MNV Zrt. nem latja el az
onkormanyzati tarsasagokkal kapcsolatos feladatokat. Igy a tovabbiakban felsorolt elvekre,
ajanlasokra ugy tekintiink, mint amelyek az 6nkormanyzati részesedéssel miikodo tarsasagokra
is alkalmazandok.'®* Szamunkra tehét jelen dolgozat témakdrébdl kifolydlag az utobbi bir
relevanciaval. A MNV Zrt. ajanlésait tartalmazo segédletének célja, hogy ezen keresztiil a
nemzeti vagyonnal valo felelds gazdalkodas kovetelményeinek érvényesiilését segitsék elo.
Ezen tarsasagokkal szemben tarsadalmi elvarasként mutatkozik meg a hatékonyabb,
eredményesebb, kdltségtakarékosabb, tovabba a nemzet szamaéra tartds értékként megdérzendo
vagyon védelme, a vagyonnal valo felelds, atlathatd, hatékony, az értékmegdrzést szolgald
gazdalkodas.”'®® Az ajanlas szdvege szerint annak célja, hogy:

- az allami vagyonhoz tartoz6 eszkozokkel atlathato, hatékony és a koz szolgalataban
torténd gazdalkodast tovabb erdsitse,

- hatékony, gazdasagilag racionalis és koltségtakarékos tarsasagi miikddés biztositasa

az allami vagyonba tartozo tarsasagok esetében,

19 Yu. 7-8.

160 Cadbury Report 2.1., In.: Uu. 8.

161 Uo. 9.

162 Uo. 11-13.

163 Felel6s Vallalatiranyitasi Ajanlas (a tovabbiakban: FVA) II1. fejezet

164 AUER (2015), 63.
165http://www.mnvzrt.hu/felso_menu/tarsasagi_portfolio/eljarasi_dokumentumok/vallalatiranyitasi_ajanlasok/ajanl
as_allami_tulajdonu_tarsasgok szamara.html Let6ltés datuma: 2019. januar 20.
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- valamint Magyarorszag polgarainak az allami szféra, és kiilondsen az allami tulajdonu
tarsasdgok hatékony miikddésébe vetett bizalmat erdsitse.
Az ajanlas tovabbi felépitése az OECD elveit kovetve f6 komponensként hatarozza

187 Meghataroz olyan kovetendd

meg a tarsasag dontéshozatali rendszerének kialakitasat
célokat, amelyeknek érvényesiilnie kell a miikodés, valamint a szervezet kialakitasa soran.
Ilyen nevesitett cél, elv az allami vagyon meg0rzése, tulajdonosi befektetés biztositdsa, a

tarsasag értékének a védelme, valamint a felelésség és a feladatok vilagos megosztasa. 68

8.1. A tarsasagok ellenérzése, személyzeti politika és az 6sszeférhetetlenség

A térsasagi feladatok egyik fundamentumanak kell tekinteni azok ellendrzését. Lévén,
hogy az allami, valamint 6nkormanyzati részvétellel miikodé gazdasagi tarsasagok a
kozvagyonnal gazdalkodnak, az ellenérzésnek kiemelt jelentdséget kell tulajdonitani, aminek
tobb fajtaja, formaja 1étezik. Elkiilonithetiink az ellendrzési formak kozott kiilso ellendrzést,
valamint tarsasagon beliili ellendrzést.®°

Az FVA az alabbi ellen6rzési formakat ismeri:"
- feliigyelébizottsag, 1t
- fiiggetlen belsd ellendrzés,’?
- ligyvezetés,'’®
- MNV Zrt. ellendrzési feladatkore, ™
- kontrolling,1"®
- konyvvizsgalo.t’®

Az FVA ajanlasokat fogalmaz meg arra vonatkozoan, hogy a felligyeldbizottsagnak
milyen szerepet kell betoltenie a tarsasagok életében. A feliigyeldbizottsag fontosabb
hataskorei és feladatai koz¢ tartozik:

- ellendrzi a tarsasagok jogszabalyoknak megfeleld miitkodését,

- véleményezi a gazdalkodas szempontjabdl jelentdsebb ligyleteket, nagyobb volumenti

16nttp: //www.mnvzrt.hu/felso_menu/tarsasagi_portfolio/eljarasi_dokumentumok/vallalatiranyitasi_ajanlasok/ajanl
as_allami_tulajdonu_tarsasgok szamara.html Let6ltés datuma: 2019. januar 20.
17 EVA V. fejezet 1-8.

188 FVA V. fejezet 1-8.

169 AUER 2015), 65.

0 EVA VI. fejezet

11 FVA V1. 59-83.

12 FEVA V1. 84-94.

173 FVA VI. 95-98.

174 FVA VI. 99-100.

175 FVA V1. 101-108.

176 FVA VI1.109-113.

1083 Budapest, Ul16i ut 82.| Tel: (1) 432-9000
Postai cim: 1519 Budapest, Pf.: 275.


http://www.mnvzrt.hu/felso_menu/tarsasagi_portfolio/eljarasi_dokumentumok/vallalatiranyitasi_ajanlasok/ajanl
http://www.mnvzrt.hu/felso_menu/tarsasagi_portfolio/eljarasi_dokumentumok/vallalatiranyitasi_ajanlasok/ajanlas_allami_tulajdonu_tarsasgok_szamara.html

34

kotelezettségvallalasokat €s osztalék felosztasara vonatkoz6 javaslatokat,
- megvizsgalja az éves beszamolot, mérleget.t’’

Ezeken tulmenden a jogszabalyi megfeleldségnek eleget tévon rogzitve van, hogy
minden tobbségi allami tulajdonu tarsasagnal kotelezd 1étrehozni feliigyeldbizottsagot. 1’

Az ajénlas kiilon rendelkezik arrdl az esetr6l, amikor a tdrsasdgnak nincsen
igazgatosaga. Az FVA ajanlasa erre az esetre az ligydontd feliigyeldbizottsag 1étrehozasa,
amelyre testalt hataskort, értékhatarokat az alapitdé okiratban/alapszabalyban/tarsasagi
szerzOdésben kell rogziteni.

A kovetkez6 pontban a fliggetlen belsé ellendrzésrdl szolnak ajanlasok, amely szerint
a feliigyel6bizottsag hataroz meg a belso ellendrzés szdmara feladatokat, és készit tervet, amit
a feligyelObizottsag hagy jova. A rendszer miikddésének nyomon kovetését a
feliigyel6bizottsag és az ligyvezetés latja el.

Ezt kdvetden a tarsasag ligyvezetésének kialakitasara tett javaslatok keriilnek teritékre.
Megallapithato, hogy az tligyvezetésnek masodlagos szerep jutott, feladata, hogy a tajékoztatas

1179

¢s informacidaramlas teriiletén ellendrzési feladatokat lasson el*'” tigy, mint a belsd kontrollok

mikodésérol készitett jelentések, belsd ellendrzési jelentések feldolgozasa, valamint az éltala
hozott hatarozatok végrehajtasanak ellenérzése. 8

Az MNV Zrt. ellenérzési feladatkore alapjan tulajdonosi ellenérzés keretében
rendszeres auditot tart a tarsasagi portfolioba tartozo tarsasagok felett.!8! Ezt megkénnyitends,
az allam, mint a tulajdonosi jogok gyakorl6ja Kontrolling Informécios Rendszert miikddtet, és
abba rendszeres, legalabb negyedéves rendszerességli adatszolgaltatast kér azon tarsasagoktol,
amelyekben a Magyar Allam tulajdoni aranya meghaladja a 10 %-ot. A rendszer az adatokat,
naprakész informaciokat nyomon koveti, ezekbdl elemzések készithetok, amelyek biztositjak
a tarsasag(ok) ellendrizhet6ségét.’8? Kiilonlegességként emlithetd, hogy az FVA ezen
ellendrzési korbe vonja be a konyvvizsgalati ellendrzést, amely klasszikus kiilsé ellendrzési
formanak tekinthetd.183
Mindezeken az eldremutatd ellenérzési mechanizmusokon tilmenden a tulajdonosi

joggyakorlds és a vagyonkezeldi tevékenység olyan feladatok ellatasat jelenti, amelyek

megvalositdsdhoz kiemelkedd szerep jut az emberi eréforras-menedzsment, kivaltképp a

7 EVA VI, 70.

178 2009. évi CXXIL torvény 4. § (1) bek.
179 AUER (2015), 66.

180 FVA VI, 95-97.

181 FVA VI. 99-100.

182 FVA VI, 101-104.

183 VA VI. 109-110., AUER (2015), 66.
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kivalasztasra €s Osztonzésmenedzsmentre. Ez a koztulajdonban 1évd tarsasagok esetében
kiilonds figyelmet érdemel, igy ennek megfeleléen az FV A kiilon fejezetben rendelkezik ezen
ajanlasokrol.’® A tulajdonosok 4ltal jeldlt testiileti tagok és vezetSk kivalasztasanak
szempontja alapvetéen a szakmai kvalitas és megfelelé képesség kell, hogy legyen. '8 A tagok
¢s vezetOk dijazasanak a torvény altal meghatidrozott mdédon és keretek kozott kell eleget
tenni.!® Az allami tirsasagoknak Kiterjedt 6sszeférhetetlenségi szabalyokat kell alkotnia annak
érdekében, hogy transzparens viszonyok kozott torténjen a koztulajdon kezelése.®” A
személyzeti politikardl és az Osszeférhetetlenségrol szold fejezet az igazgatdsag tagjainak
kivalasztasi modszerével kezdddik, ami szerint megfeleld képességgel, szaktudassal,
készséggel, tapasztalattal rendelkez6 személyek lehetnek tagok, és a 1étszamot oly modon kell
meghatarozni, hogy az ne terhelje a tarsasagot a testiilet mitkodésével kapcsolatos koltségek. 88
Az elsé szamu vezetd kivalasztasanal kiemelt koriiltekintéssel kell eljarni, hiszen mind a
tulajdonos, mind a tarsasag szempontjabol stratégiai fontossaginak mindsiil, milyen szakmai
felkésziiltséggel rendelkezik, de ezen feliil a kinevezéshez sziikséges dsszeférhetetlenségi-, és
vagyonnyilatkozat-tételi nyilatkozat benyujtasa. A feliigyelObizottsagi tagokrol vald
rendelkezéssel folytatddik a fejezet, miszerint a 200 milli6 forintot meghalado jegyzett tokéji
tarsasagok esetében maximum 6 f6 lehet, ez alatt 3 £6,'®° kivéve a kdzhasznu szervezetnek
mindsiild jogi személyiséggel rendelkezd nonprofit gazdasagi tarsasag.'® Valamennyi tagnak
Osszeférhetetlenségi nyilatkozatot kell kitoltenie, és a nyilatkozatnak tartalmaznia kell a mas
gazdalkodo szervezetnél betoltott esetleges tisztség viselését, valamint informéciokat meglévo

tulajdonrészesedésrél. 1%

OSSZEFOGLALAS

A diplomamunkam utolso fejezetéhez érvén azt gondolom, hogy egy nagyon izgalmas
¢s érdekes témakort jartam kortil, remélem sikeriilt felkeltenem az olvaso érdeklddését. A téma
tanulmanyozasa sordn azt tapasztaltam, hogy rengeteg érdekfeszité kérdést rejt magaban a
tarsasagi jog ezen szegmense, igy tettem kisérletet ennek bemutatasara, azonban — a dolgozat
tartalmi kereteinek valo megfelelés nyoman — feldolgozasa természetesen nem minden részletre

kiterjedd, hiszen talontal nagy targykorrel van szo, valamint szamtalan szempontbol meg lehet

B4 EVA VIII. fejezet

18 FVA VIII. fejezet bevezetése

186 2009. évi CXXIL. torvény 2. §

187 FVA VIII. fejezet bevezetése

188 EVA VIII. 114-115.

189 EVA VIII, 153.

190 2009, évi CXXIL torvény 4. § (3) bek.
PLEVA VI, 157.
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azt kozeliteni. Ugy vélem, hogy nem véletlen mondhaté divatosnak és idészeriinek ez a
témakor, hiszen ahogy a bevezetdben is utaltam erre, a mai, egyre inkabb a globalizacio felé
torekvo és a megalomaniaban hivo vilagban a nagy vallalatcsoportosulasok elementaris
szerepet toltenek be az orszagok, kontinensek életében, hatva rajuk.

A konszernjog, vagy masnéven a vallalatcsoportok joganak vizsgalata soran
alapvetonek tartottam hangsulyt fektetni a jogteriilet(ek) szabalyozédsanak attekintésére.
Mindez azért volt elengedhetetlen, mert a vallalatcsoportok jogi szabalyozdsa nem kizarolag
a tarsasagi jogi joganyagban jelenik meg, hanem tobb érintkezd jogi hatarteriilet egyarant. A
tarsasagi jogon kiviil hangsulyosan jelenik meg a vallalatcsoport kérdése a versenyjogban,
mivel a vallalkozasok piactorzité hatassal jar6 Gsszehangolt miikodése a kartelltilalomba
titkozik. Ezen feliil talalhat6 vallalatcsoporttal kapcsolatos szabalyozas a szamviteli jogban is.

Véleményem szerint a dolgozatom elején kérdésként megfogalmazott hipotézisek a
dolgozat irdsa folyaman igazolast nyertek. Valamennyi koziiliikk a dolgozatom térzsanyagahoz,
gerincéhez tartozik, hiszen a vizsgalt Onkormanyzati részvétellel miikodd gazdasagi
tarsasagokhoz kapcsolodnak. Az els6 hipotézisben arra kerestem a valaszt, vajon megjelennek-
e a holding, mint miik6dési forma eldnyei a vallalatcsoportok miikodésében. Erre a kérdésre a
tarsasdgok honlapjan taladltam kimeritd valaszt, valamint a hatalyos joganyagot is
megvizsgaltam. Azonban kiilonbség a kettd kozott, hogy mig a honlapon a vallalatcsoportként
vald miikodésbol fakado tényleges és megtapasztalt tények keriiltek leirasra, ajogszabaly ezzel
szemben ¢és ilyen értelemben nem bir ekkora relevancidval. A miikodési forma prioritasai kozé
sorolhatok a pénziigyi elényok, ezen beliil a hatékonyabb pénzgazdalkodas, ami a DV-nél azt
takarja, hogy a cégcsoport pénzeszkozeit egységesen kezelik, de eredményesebb piaci fellépés
is elérhetd vele. A vallalatcsoportkénti miikodés tovabbi eldnye a vezetési-szervezési elonyok,
de vannak kozvetlen tulajdonosi elénydk is, mint a hatékonyabb tulajdonosi érdekérvényesités.
Kovetkezd hipotézisem megvalaszolasaban a DV és a MH alapszabalyara tamaszkodtam. Arra
kerestem valaszt, vajon mennyiben hat(hat) ki a tagvallalatokra (leanyvallalatokra) az, hogy az
uralkod6 tag szervezeti egységei ala-folérendeltségi, fiiggdségi viszonyban vannak. Itt azt
talaltam, hogy tagvallalati szinten is kovetik azt a hierarchikus szervezeti felépitést, mint az
uralkodo tag.

A harmadik és egyben utolsé kérdéskor, amit vizsgdltam kutatdsom soran, hogy a
holding részvényese, vagyis az Onkormanyzat, rendelkezik-e akkora befolyassal a
vallalatcsoport egészére, kivaltképp a tagvallalatokra, hogy annak irdnyat meghatarozza. Latni
kell, hogy amennyiben az dnkormanyzat alapit egy vallalatcsoportot, amely uralkodo tagjanak

egyedili részvényese lesz, azzal az a cé€lja, hogy a vallalatcsoportra testalt feladatok minél
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hatékonyabban, ligyfél-centrikusabban és eredményesebben tudja elvégezni, szolgalva ezzel a
koz érdekét. A vallalatcsoporton beliil megtalalhatok jogilag fliggetlen, kiilonalloé gazdasagi
tarsasagok, ezért sziikséges egy egységes lzletpolitika megléte, amely Osszefogja a
vallalatcsoporton beliil elvégzendd tevékenységeket. Tehat az Onkormanyzat, mint a
vagyonkezeld részvényese sziikségszerlien beavatkozik, sét irdnyitja a tarsasag dontéseit,
amely az uralmi szerzédésben meghatarozott keretek kozott tovabbi befolyast gyakorol és
meghatarozza a tagvallalatok iranyat.

A munkdmat zarva akképpen tudom azt Osszegezni, hogy a kutatott jogteriilet
szétburjanzo mivolta ellenére a jogalkotd probal 1épést tartani a rohamos valtozé nemzetkozi
¢és hazai trendekkel, s6t, mint az FVA ajanlasoknal is irtam, régiés tekintetben kiemelkedd
helyet foglalunk el. Abbol kifolyolag, hogy a vildgunkban igy hazankban is lathat6an
mindinkabb az a tendencia érvényesiil, miszerint a tokeerds gazdasagi tarsasagok felvasaroljak
azon gazdasagi szféra kisebb szerepldit, ahol 6k tevékenykednek, a vallalatcsoportok joganak

fokozott figyelmet kell, hogy tulajdonitsunk a hazai tarsasagi jogteriileten.
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